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I. Objetivos

Este relatério insere-se no contexto de projeto de pesquisa coordenado pela
Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justi¢ca, desenvolvido ao amparo
do Programa de Apoio a Agenda de Crescimento Econémico Equitativo e Sustentavel
(PACE) e fomentado pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD) (PACE-BIRD/7253-BR), cujo objetivo final consiste em
avaliar, dentro do universo proposto, o status atual da tutela judicial e extrajudicial de
interesses metaindividuais no Brasil, com especial foco na atuagdo, nesta &rea, do
Ministério Publico (MP), tanto em nivel federal quanto estadual.

A pesquisa foi projetada de sorte a envolver a organizagéo e andlise das informacdes
constantes dos bancos de dados do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios
Publicos dos Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

Além disso, serdo levantados os dados existentes nas estatisticas atinentes aos
Tribunais de Justica de Séo Paulo, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, bem como dos
Tribunais Regionais Federais da 1%, 3% e 4® Regibes, acerca de acdes coletivas em
curso. O relatério final de pesquisa, ora apresentado, consiste na organizacdo e
compilacéo dos dados disponibilizados pelos érgdos acima referidos, complementadas
pelo estudo de um caso exemplar relativo a tutela de interesses individuais em nivel
judicial.

II. Justificativa do Projeto

Por influéncia de uma concepcao basicamente individualista atinente & protecao dos
interesses privados, os direitos de tradicdo romano-germanica, incluido nesse
conjunto o direito brasileiro, permaneceram, por razoavel periodo de tempo,
consideravelmente alheios aos mecanismos coletivos de tutela jurisdicional. Essa
situacao, contudo, modificou-se sobremaneira no Brasil a partir de meados da década
de 1980, em especial com a edicdo da Lei n. 7.347/85 e, posteriormente, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Apds a nova Constituicdo, uma grande
variedade de leis subsequentes incidiu sobre esse mesmo tema, criando, no pais, um
sistema legal detalhado de protecdo de interesses coletivos e difusos. Entre essas
leis, merece especial destaque a Lei n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
gue complementou e aprimorou consideravelmente a disciplina da Lei n. 7.347/85,
delimitando certos conceitos e ajustando a regulagdo de temas como competéncia,
coisa julgada e outros, além de ampliar seu ambito de incidéncia, que passou a
englobar “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.
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Essa reforma legislativa representou notavel avanco no sentido de conferir tratamento
especial a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
representando revolucionaria ruptura com o individualismo no processo civil, com
potencial ganho na racionalizacdo do uso da estrutura judiciaria, tendo em vista a
extensdo dos limites da coisa julgada que traz o sistema em quest&o.

E notorio, por outro lado, que a utilizacdo destes instrumentos tem importante relacio
com o desenvolvimento de atividades econOmicas, pois afeta diferentes campos,
desde as relagBes de consumo até as discussfes sobre impactos ambientais que
envolvem projetos de infra-estrutura, extrativismo e outros.

A discussdo atual, em ambito nacional, sobre a instituicio de mecanismos para
possibilitar projetos de geracdo de energia, construcdo e ampliacdo de portos, etc,
especialmente por meio das parcerias publico-privadas, exige uma avaliacao
aprofundada dos instrumentos de protecdo de interesses coletivos, para permitir a
racionalizacdo de seu procedimento, a celeridade de suas conclusdes e a garantia de
marcos legais para o desenvolvimento de atividades econémicas permitidas.

O subsistema processual das a¢fes coletivas j& acumula mais de vinte anos de
existéncia. No curso desses anos, serviu de instrumento para a intensa discusséo de
politicas publicas de diversa natureza, incluindo politicas de regulacdo de servigos
publicos como telefonia, gas e petroleo, energia elétrica e outras, e também politicas
de reforma administrativa em sentido mais amplo. Tal subsistema serviu, ainda, para
consolidar e estruturar o regime juridico de protecédo e defesa do consumidor, afetando
mercados os mais diversos como o0s de seguros (com destaque para os seguros de
saude), fornecimento de bens de consumo e outros. Finalmente, tais acdes coletivas
consistiram, nesse mesmo periodo, em importante instrumento de regulacdo
ambiental e protecdo dos recursos correspondentes.

Paradoxalmente, todavia, a importancia e profundidade desses fenbmenos nao
chegaram a motivar um numero compativel de pesquisas empiricas sobre o
subsistema de tutelas coletivas no Brasil. Diante das escassas pesquisas e bases de
dados existentes sobre o tema, o presente projeto justificou-se na medida em que tem
como escopo reunir informacgéo relevante sobre o tema, informacao essa necessaria a
compreensédo dos resultados positivos e negativos alcancados até o0 momento, 0 que,
a seu turno, consiste em subsidio indispensavel a concepcao de reformas legislativas
e a implementacdo de politicas publicas de defesa e aperfeicoamento do sistema de
tutelas coletivas no pais.

A importancia do tema extrapola os limites do territério nacional e jA& motivou, por
exemplo, importante pesquisa empirica realizada recentemente na Argentina." Essa

! v. Maurindo, Gustavo; Nino, Ezequiel; Sigal, Martin. Las Acciones Colectivas: Analisis Conceptual, Constitucional,
Procesal, Jurisprudencial y Comparado. Buenos Aires: Lexis Nexis Argentina, 2005, p. 85-105.
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pesquisa revelou informacdes relevantes sobre o sistema de tutela coletiva naquele
pais, apontando, por exemplo, 0s principais temas litigados nesse tipo de foro (direitos
de consumidores e usudrios de servigos publicos — 32%; tutela do meio ambiente —
19%; direito civis e politicos — 19%; trabalho e seguridade social — 11%; direitos
econdmicos, sociais e culturais — 10%; discriminagcdo — 6%; outros 3%). Demonstrou,
ainda, que a tutela de interesses perfeitamente divisiveis (identificAveis no Brasil com
os chamados direitos individuais homogéneos) foi majoritaria (61%), ao passo em que
apenas 19% das ac¢bes cuidaram de interesses absolutamente indivisiveis.
Finalmente, mostrou que, ao contrario daquilo que parece vir ocorrendo no Brasil, na
Argentina os principais autores desse tipo de acdo sdo ONGs (36%) e particulares
(41%), com um papel bastante reduzido dos érgdos estatais argentinos equivalentes
ao Ministério Publico brasileiro (18%). O principal demandado nessas acdes € o
Estado (85%). Ademais, 0s tipos de interesse que experimentam taxas de procedéncia
da acao mais altas sdo aqueles relacionados a tutela de direitos econdmicos e sociais.
Os que experimentam taxas mais baixas sdo os relacionados a tutela de direitos civis
e politicos.

Pesquisa desse teor, tendo por objeto um universo amplo de juizos estaduais e
federais no Brasil, mostra-se, portanto, importante e urgente. Semelhante pesquisa
tem por virtude compilar informacdes estratégicas sobre o contencioso de interesses
metaindividuais no pais, permitindo, como j& dito, o desenho de politicas publicas
adequadas as efetivas necessidades sentidas pelo sistema jurisdicional brasileiro
nesse campo especifico de atividade.?

Ill. Esclarecimentos Preliminares sobre os Procedim entos Internos do Ministério
Publico e Justificativa do Questionario Apresentado

O ajuizamento de acgdo civil publica (ACP) por parte do Ministério Publico da Unido, ou
dos varios Ministérios Publicos dos Estados, depende, fundamentalmente, da colheita
prévia de informacdo a respeito da situacdo substancial que teria gerado, segundo
avaliacdo do 6rgdo, violacdo de direito metaindividual. Para permitir a colheita desse
tipo de informagdo, a Lei n. 7.347/85 previu, em seu artigo 8°, a possibilidade de
instaurac@o de procedimento investigatério por parte do Ministério Pablico, consistindo
esse procedimento, basicamente, no inquérito civil pablico.

ZE preciso anotar a existéncia, no pais, de algumas pesquisas pioneiras nesse sentido, sendo a primeira delas
realizada por Paulo Cezar Pinheiro Carneiro (Acesso a Justica: Juizados Especiais e A¢do Civil Publica - uma Nova
Sistematizacdo da Teoria Geral do Processo, Rio de Janeiro: Forense, 1999). Essa pesquisa foi posteriormente
atualizada por Vianna e Burgos (VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo. Revolu¢cao Processual do Direito e
Democracia Progressiva. In: VIANNA, Luiz Werneck (org.). A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2003). Essas pesquisas pioneiras tém, todavia, abrangéncia restrita, limitando-se, no exemplo citado, apenas
ao exame das a¢des em curso perante o Foro Central da Comarca do Rio de Janeiro. Dessa forma, permanece a
intensa necessidade de coletar dados mais abrangentes, que permitam uma andlise mais ampla do contencioso
envolvendo interesses metaindividuais no Brasil.
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Segundo os termos da lei, o inquérito civil publico é instaurado por iniciativa e sob a
presidéncia de autoridade vinculada ao Ministério Publico, podendo ser substituido ou
complementado, quando for o caso, por requisicdo formal de informacdes, exames ou
pericias, a qualquer organismo publico ou particular. Nos termos do artigo 9° da Lei, a
realizacdo desse procedimento de investigacdo prévia resulta particularmente
importante pois, se a investigacdo dele decorrente concluir pela inexisténcia de
fundamentos para a propositura da acao civil publica, ser& com base nos resultados
correspondentes que se promoverd o arquivamento dos autos, de forma sempre
fundamentada, sendo a decisdo de arquivamento sujeita a revisdo por parte do
Conselho Superior do Ministério Publico, para homologacao.

No ambito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a instauragéo e
processamento do inquérito civil publico regulam-se por meio do Ato n° 19/94-CPJ, de
25 de fevereiro de 1994 (Pt. n. 9753/93-PGJ).

O artigo primeiro dessa norma define o inquérito civil publico como “procedimento
investigatério de natureza inquisitorial”, cabendo sua instauragdo para “apurar fato
que, em tese, autorize o exercicio da tutela de interesses coletivos ou difusos de
gualquer natureza.”

A instauracdo do inquérito, por sua vez, pode ocorrer de oficio, por parte dos
promotores de justica, ou em virtude de representacdo, podendo ainda decorrer de
determinacdo do Procurador Geral
de Justica. A representacdo em
guestdo pode ser oferecida por
qualquer pessoa, mediante o
protocolo, no Ministério Publico, de
documento contendo a descricéo
do fato a ser objeto de
investigacdo e os indicios de sua
veracidade.

Quadron. 1

Se nao houver elementos
suficientes nem para justificar a
instauracdo de inquérito civil publico, nem para motivar o indeferimento de pronto da
representacdo, esta pode motivar a instauracdo de procedimento preparatorio do
inquérito civil, cujo objetivo é o de reunir esclarecimentos complementares sobre o
cabimento, em tese, da tutela de interesses difusos ou coletivos. Além disso, idéntico
procedimento pode ser instaurado de oficio por Promotor de Justica, quando se
justificar a colheita de tais esclarecimentos como medida preparatoria ao préprio
inquérito civil pablico.
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Dessa forma, pode-se dizer resumidamente que o inquérito civil publico €, no ambito
administrativo, a principal providéncia preparatéria ao ajuizamento de acgdo civil
publica. Ademais, sdo varias as providéncias preparatorias que podem, de seu turno,
anteceder o préprio inquérito civil, destacando-se a representacdo, o pedido de
informacbes e a instauracdo de procedimento preparatdrio. Essa mesma estrutura
procedimental pode ser aplicada, com pequenas variagcbes, aos diversos outros
orgaos do Ministério Publico dos Estados e da Unido Federal.

Desse modo, no ambito administrativo interno ao Ministério Publico, o esquema basico
das providéncias preparatérias a agao civil publica, que caracterizam o procedimento
extrajudicial de tutela de interesses metaindividuais perante esses 6rgdos, pode ser
esquematizado em conformidade com o fluxograma exposto no quadro 1 (note-se o
destaque, nas diversas fases, para a possibilidade de composicdo extrajudicial do
conflito, mediante a celebrag&o de termo de ajustamento de conduta).

Considerado esse esquema fundamental, as solicitacbes de dados encaminhadas aos
Ministérios Publicos dos Estados de Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo,
bem como ao Ministério Publico Federal, tiveram por escopo, entre outros, o de
mapear 0s tramites internos relativos ao desenvolvimento de tais procedimentos
administrativos.

Para atendimento desse obijetivo, foram solicitadas a cada uma dessas instituicdes as
seguintes informacdes:

0] namero de representacbes e pecas de informacao
processados nos ultimos 5 anos;

(i) dados relativos aos representantes;

(i)  procedimentos preparatorios de inquérito civil publico
instaurados nos ultimos 5 anos, com a especificacdo
daqueles instaurados de oficio ou por representacgéo;

(iv)  namero de inquéritos civis instaurados nos ultimos 5 anos,
com a especificacdo daqueles instaurados de oficio ou por
representacdo e daqueles precedidos, ou nao, de
procedimento preparatorio;

(V) natureza (interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos) e objeto (consumo, meio ambiente,
habitacdo e urbanismo, patriménio cultural, infancia e
juventude, portadores de deficiéncia, idosos, cidadania e
politicas publicas em geral, probidade administrativa, etc.)
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(Vi)

(Vi)

(viii)
(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

dos interesses envolvidos em cada um desses
procedimentos preparatérios;

tempo médio de tramitacdo dos procedimentos
preparatérios (global e especifico conforme a natureza e
objeto do interesse defendido);

tempo médio de tramitacdo dos inquéritos civis (global e
especifico conforme a natureza e objeto do interesse
defendido);

tipos de providéncias adotadas nesses procedimentos;

namero de procedimentos preparatorios arquivados nos
ultimos 5 anos (global e especifico conforme a natureza e
objeto do interesse defendido);

namero de recursos interpostos contra decisbes de
arquivamento de procedimentos preparatérios dos ultimos
5 anos, com respectivo resultado;

namero de inquéritos civis arquivados nos ultimos 5 anos
(global e especifico conforme a natureza e objeto do
interesse defendido);

namero de recursos interpostos contra decisbes de
arquivamento de inquéritos civis dos ultimos 5 anos, com
respectivo resultado;

namero de termos de ajustamento de conduta firmados
(global e especifico conforme a natureza e objeto do
interesse defendido);

objeto e condicdes fundamentais dos termos de
ajustamento de conduta firmados;

namero de termos de ajustamento de conduta cumpridos
(global e especifico conforme a natureza e objeto do
interesse defendido);

namero de termos de ajustamento de conduta objeto de
execucdao judicial (global e especifico conforme a natureza
e objeto do interesse defendido);
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(xvii) numero de agdes civis publicas efetivamente ajuizadas;

(xviii) natureza (interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos) e objeto (consumo, meio ambiente,
habitacdo e urbanismo, patriménio cultural, infancia e
juventude, portadores de deficiéncia, idosos, cidadania e
politicas publicas em geral, probidade administrativa, etc.)
de interesses envolvidos nas acdes civis publicas
efetivamente ajuizadas;

(xix) réus indicados para o poélo passivo (pessoas fisicas,
pessoas juridicas de direito privado e pessoas juridicas de
direito publico) das agbes civis publicas efetivamente
ajuizadas (global e especifico conforme a natureza e objeto
do interesse defendido).

Conforme restara melhor evidenciado adiante, todavia, boa parte dessas informacgdes
ndo pdde ser disponibilizada pelas instituicbes pesquisadas, em virtude da auséncia
de levantamentos estatisticos ou de controles internos capazes de retornar os dados
solicitados. De toda sorte, serdo apresentados, adiante, os dados que foram possiveis
de serem obtidos, bem como sua respectiva analise.

Nesse sentido, convém desde logo esclarecer que este fato, atinente & auséncia de
dados internos especificos ou de levantamentos estatisticos oficiais relativos a tutela
judicial e extrajudicial de interesses metaindividuais, consiste, desde logo, na primeira
constatacdo importante possibilitada a partir da presente pesquisa, representando sua
primeira grande conclusédo. Consoante se verificara adiante, tal situagdo se verificou
identicamente tanto em relacdo ao Ministério Publico quanto em relagdo aos 6rgaos
judiciarios consultados, variando bastante, contudo, de 6rgédo para 6rgéo, o grau de
incompletude dos dados existentes e disponibilizados.

IV. Esclarecimentos Preliminares sobre as Etapas Pr  ocedimentais da Acéo Civil
Publica e Justificativa do Questionario Apresentado aos orgaos judiciarios

Uma vez ajuizada a acgdo civil publica por parte do Ministério Publico ou de outro
possivel legitimado, tem inicio o itinerario procedimental respectivo, que ira culminar
na sentenca de primeiro grau.

Nesse itinerario procedimental podem ser localizados alguns marcos importantes,
coincidentes (i) com a analise de eventual pedido liminar por parte do juizo de primeiro
grau, (i) com a producdo da defesa do réu e coleta dos documentos relevantes ao
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julgamento da acao, (iii) com a eventual producdo de prova técnica e com a possivel
colheita do depoimento de partes e testemunhas, (iv) com o julgamento em primeiro
grau.

Além desses marcos importantes, destacam-se no procedimento da acao civil publica
0S momentos em que é julgado o eventual pedido liminar em segundo grau e em
instancia definitiva, além, é claro, do préprio julgamento de mérito realizado em 2°
grau, ao qual pode seguir-se, eventualmente, novo julgamento subsequliente, por parte
dos tribunais superiores (v., a proposito, o quadro n. 2).

Conhecer os tempos médios de tramite do processo entre cada uma dessas fases
pode fornecer informagfes importantes sobre o desenvolvimento das acgdes civis
publicas em varios temas relevantes. Pode demonstrar, por exemplo, especial
dificuldade no desenvolvimento desse tipo de a¢do quando é necessario conhecer de
matéria técnica para que se

Quadro n. 2 .
possa chegar a um julgamento
Vi N de mérito, hipétese essa que
7 . Y . .
ﬂ;..\ \‘*’““;“;‘““"’/ J seria confirmada pela
T verificacdo de tempos
ﬂ especialmente longos

demandados para a realizacdo
de pericias. A obtencdo de
dados desse tipo dependeria
intrinsecamente, contudo, da
analise manual dos processos,
ndo incluida no escopo da
presente pesquisa, néao
podendo, ademais, ser
realizada a partir das
informagfes obtidas junto aos
orgaos pesquisados.

Como dito anteriormente, o
relatério que ora é apresentado
compreende, no que diz
respeito a tutela judicial desses
interesses, a andlise dos
resultados atinentes as informac6es prestadas pelos Tribunais de Justica dos Estados
de Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, além de informacdes atinentes a
tutela dos mesmos interesses perante 0os 0rgdos da Justica Federal com atuacao
nesses mesmos estados.

As informag6es solicitadas a cada um dos 6rgdos pesquisados foram as seguintes:
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() namero de agdes civis publicas ajuizadas nos ultimos 5
anos;

(i) participacdo do numero de ag¢des civis publicas no acervo
geral de distribuicdes civeis relativo ao mesmo periodo;

(i)  delimitacdo das pessoas que figuram nos pélos ativo
(Ministério Publico, Estados, Municipios e demais 6rgéos
da administragdo direta e indireta, associacoes e entidades
sindicais) e passivo (pessoas fisicas, pessoas juridicas de
direito privado e pessoas juridicas de direito publico) das
acdes propostas;

(iv)  natureza (interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos) e objeto (consumo, meio ambiente,
habitacdo e urbanismo, patriménio cultural, infancia e
juventude, portadores de deficiéncia, idosos, cidadania e
politicas publicas em geral, probidade administrativa, etc.)
dos interesses envolvidos em cada acao civil publica
proposta;

(V) tempo médio de tramitacdo em primeiro grau das acgfes
civis publicas sentenciadas nos ultimos 5 anos (global e
especifico conforme a natureza e objeto do interesse
defendido e conforme o conteddo da sentenca -
procedéncia total, procedéncia parcial, improcedéncia,
extincdo sem julgamento de mérito e homologacdo de
acordo);

(vi) tempo médio de tramitagdo em segundo grau das acdes
civis publicas julgadas nos ultimos 5 anos (global e
especifico conforme a natureza e objeto do interesse
defendido e conforme o conteddo da sentenca -
procedéncia total, procedéncia parcial, improcedéncia,
extincdo sem julgamento de mérito e homologacdo de
acordo);

(vii)  namero de acdes civis publicas julgadas em primeiro grau
nos ultimos 5 anos, com delimitacdo do resultado
correspondente ao julgamento (procedéncia total ou
parcial, improcedéncia, ou homologacéo de acordo), global
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e especifico conforme a natureza e objeto do interesse
defendido;

(viii)  namero de agdes civis publicas julgadas em segundo grau
nos ultimos 5 anos, com delimitacdo do resultado
correspondente ao julgamento (procedéncia total ou
parcial, improcedéncia, ou homologacéo de acordo), global
e especifico conforme a natureza e objeto do interesse
defendido.

Como ja dito, assim como ocorreu em relacdo as respostas fornecidas pelos
Ministérios Publicos, também no &mbito judicial foi verificada, em muitos casos, a
impossibilidade de fornecimento de tais informagfes, sendo que, no caso do Estado
de Séo Paulo, ndo foi possivel ter acesso a nenhuma das informacfes solicitadas,
nem no que diz respeito a Justica Estadual, nem no que diz respeito a Justica Federal.
De toda sorte, a andlise dos dados disponiveis no ambito dos Estados do Mato Grosso
e do Rio Grande do Sul segue adiante.

V. Analise das Informacdes Obtidas

Consoante esclarecido, a primeira parte deste relatério tem o objetivo de apresentar
os resultados da compilacdo e estruturacdo de dados sobre a tutela de interesses
metaindividuais no ambito dos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso e Rio Grande do
Sul.

De sorte a preparar o presente relatério, foram tratados, organizados e compilados os
dados esparsos fornecidos pelos respectivos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais
Federais e o6rgdos do Ministério Publico Estadual e Federal em resposta as
solicitacbes de informacgéo acima consignadas.

1- Dados relativos ao Ministério Publico dos Estado s
Em resposta aos questionarios encaminhados, foram apresentadas as respostas dos

Ministérios Publicos dos Estados de Mato Grosso®, Rio Grande do Sul* e Sdo Paulo®,
com graus variados de detalhamento.

® Dados fornecidos pela Corregedoria do Ministério Publico do Mato Grosso (Oficio 199/2006-CGMT).
* Dados fornecidos pela Subprocuradoria Geral de Justiga para assuntos institucionais (Memo. Subinst S/N 2006).
® Dados fornecidos pela Corregedoria do Ministério Publico de S&o Paulo (Oficio n. 2649/06-CGMP).
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As informacgBes atinentes aos 6rgdos de S&o Paulo e Rio Grande do Sul foram
fornecidas de forma agrupada para todas as comarcas abrangidas pela jurisdicdo
administrativa de cada um desses érgaos, sendo que as informagdes atinentes ao MP
de Mato Grosso foram fornecidas de maneira independente pelos promotores atuantes
em cada comarca, tendo sido obtidas apenas as respostas referentes as comarcas de
Pontes e Lacerda, Dom Aquino, Alto Garcas, Poxoréu, Nova Canad do Norte, Itiquira,
Varzea Grande, Colider, Vila Bela, Araputanga, Porto dos Gaulchos, Peixoto de
Azevedo, Sao Felix, Aripuand, S.J. Rio Claro, Agua Boa, Brasnorte, Alto Araguaia, Alto
Taquari, Mirassol, Jaciara, Tabapord, Chapada dos Guimardes, Rosario d'Oeste,
Pedra Preta, Ribeirdo Cascalheira, Primavera do Leste, Queréncia, Campo Verde,
Cotriguagu, Diamantino, S&o José dos Quatro Marcos, Nova Xavantina, Sapezal,
Céceres, Rio Branco, Guarantd do Norte, Nortelandia, Aren4polis, Campo Novo e
Rondondpolis.

Além disso, no que concerne ao MP de S&o Paulo, as informagdes fornecidas dizem
respeito aos anos de 2002 a 2006 (neste ultimo caso apenas até o més de junho), ao
passo em que as informagdes atinentes ao MP do Rio Grande do Sul compreenderam
o periodo de 2000 a 2005. Em ambos 0s casos as estatisticas apresentadas foram
detalhadas ano a ano. Ja no que diz respeito ao MP do Mato Grosso, ndo houve
especificacdo quanto aos anos abrangidos pelas respostas, subentendendo-se que se
trate do periodo compreendido entre 2001 e 2005 (ultimos 5 anos), conforme
solicitado.

Analisadas as informacdes obtidas, é possivel perceber uma atuacao intensa desses
orgados em defesa dos interesses metaindividuais no ambito de suas jurisdicdes, com
diferencas marcantes, contudo, em relacao a cada érgao.

Numa primeira comparacao entre as respostas vindas de Séo Paulo e Rio Grande do
Sul, por exemplo, atinentes ao periodo compreendido entre 2002 e 2005, foi possivel
constatar que o volume de procedimentos preparatérios® de ACP processados pelo
orgao gaucho foi, em média, quase 60% maior que 0 nimero correspondente em Sao
Paulo, apesar das diferencas significativas de populacdo nesses estados.” Sem
prejuizo disso, a média anual de agbes civis publicas ajuizadas pelo érgdo paulista
superou a média do 6rgdo gaucho para o mesmo periodo em significativos 120%.
Cruzados esses dados, o contraste entre as informag@es fornecidas pelos 6rgéos fica
ainda mais evidente, chegando-se a uma média anual para o periodo de uma ACP
ajuizada para cada 1,78 procedimentos preparatorios de ACP, no caso de S&o Paulo,

® Os procedimentos preparatérios incluem n&o apenas inquéritos civis, mas também procedimentos preparatérios de
inquérito civil, representacdes e pedidos de informagédo, uma vez que, em muitos casos (no Ministério Publico de Sao
Paulo tal procedimento é freqliente) esses expedientes séo utilizados indistintamente como substitutos uns dos outros,
sobretudo no que diz respeito aos procedimentos preparatérios de inquérito civil e aos inquéritos civis propriamente
ditos.

TA populagdo estimada do Estado de S&o Paulo em 2005, segundo dados do IBGE, consistia em 40.442.795
habitantes, ao passo em que a populacdo do Rio Grande do Sul contaria, no mesmo ano, 10.845.087 habitantes.
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e de uma ACP para cada 6,24 no caso do Rio Grande do Sul. As taxas médias de
termos de ajustamento de conduta obtidas em funcdo do niumero de procedimentos
preparatdrios de ACP néo discreparam tanto, todavia. Enquanto no MP de Sao Paulo
foi firmado um TAC para cada 2,44 procedimentos instaurados, no 6rgdo gaucho a
taxa foi de um para cada 2,93, representando, portanto, uma taxa menor de acordos
por inquérito para o érgado gaucho. Confira-se, abaixo, a comparacao entre as médias
anuais do periodo nesses dois estados:

Tabela I: Atuagdo do MPRS e MPSP — quadro comparati  vo

Média Anual
2002-2005
Procedimentos preparatérios de ACP instaurados
MPRS 7485,5
MPSP 4700,0
Termos de ajustamento de conduta firmados
MPRS 2552,5
MPSP 1925,0
Termos de ajustamento de conduta objeto de execucéo judicial
MPRS 533
MPSP 352
Acdes civis publicas ajuizadas
MPRS 1198,5
MPSP 2639,5

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica/RS e MPSP

Os dados obtidos junto aos trés 6rgdos demonstraram que a atuagdo de cada qual
pode diferir bastante em termos materiais. Assim, no que diz respeito aos varios
procedimentos preparatérios de ACP processados pelo Ministério Publico de Sé&o
Paulo no periodo informado, constatou-se que o principal tema envolvido em tais
expedientes coincidiu com a tutela do meio ambiente, habitacdo, urbanismo e
patriménio histérico, representando 46% de todos os procedimentos. Em seguida,
vieram os procedimentos envolvendo improbidade administrativa® (31%), prote¢do do
menor (11%), consumidor (6%) e direitos de cidadania (6%). JA& no caso das

80s dados de probidade administrativa foram calculados a partir do item direito de cidadania fornecido pelo MPSP,
cujos dados brutos foram ponderados mediante multiplicacao pelo fator 0,9 (conforme informacgé&o posterior prestada
informalmente por alguns promotores consultados, a porcentagem de casos envolvendo improbidade administrativa,
dentro do universo total de casos classificados como de tutela de direitos de cidadania, deveria corresponder a
aproximadamente 90%, justificando-se, a partir dessa informacéo, o fator aplicado.



,.;L

CEBEPE]

Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais

informagdes vindas do Mato Grosso®, a prevaléncia ficou com os procedimentos
envolvendo improbidade administrativa (40%), seguidos por aqueles relativos a tutela
do meio ambiente, habitagédo, urbanismo e patriménio historico (36%), dos direitos de
cidadania (15%), dos direitos do menor (6%) e dos interesses de consumo (3%).

No caso do Ministério Publico gatcho, ndo foram fornecidas informacgdes detalhadas
por tema a respeito dos procedimentos preparatérios em geral processados no
periodo. No entanto, as informacgfes relativas aos procedimentos arquivados e aos
termos de ajustamento de conduta firmados permitem inferir que os principais temas
de atuacdo do oOrgdo teriam sido, em primeiro lugar, a tutela do meio ambiente,
habitacdo, urbanismo e patriménio historico (31%), seguindo-se a defesa dos direitos
do menor (21%), da probidade administrativa (7%), dos interesses de consumo (7%) e
dos direitos de cidadania (6%). Vale registrar, todavia, o elevado percentil de
procedimentos sem natureza informada (26%).

Os Ministérios Publicos de Sdo Paulo e Mato Grosso (neste ultimo caso de forma
restrita as comarcas ja referidas acima) informaram, também, o nimero total de acdes
civis publicas ajuizadas no periodo especificadas por tema. Os dados atinentes a
essas informacgdes confirmaram a ordem de prevaléncia encontrada na analise dos
procedimentos preparatorios processados, apontando, no caso de Sao Paulo, uma
acdo prioritaria na esfera do meio ambiente, habitacdo, urbanismo e patriménio
histérico (42%), seguida pelas acdes nos campos da improbidade administrativa
(37%), infancia e juventude (9%), consumidor (7%) e cidadania (5%). J& no que diz
respeito ao MP do Mato Grosso, apesar de também se reproduzir a ordem de
prioridades verificada em procedimentos preparatorios e em inquéritos civis, verificou-
se uma primazia ainda maior do tema ja revelado prioritario (improbidade
administrativa), que respondeu por 60% de todas as ACPs ajuizadas no periodo,
sendo seguido por acbes envolvendo o meio ambiente (25%), cidadania (8%),
consumidor (4%) e infancia e juventude (3%).

Tabela II: Natureza dos procedimentos preparatérios —MPMT e MPSP — quadro comparativo
Séo Paulo Mato Grosso
Meio ambiente, habitac@o, urbanismo 42% 25%

e patriménio histérico

Probidade administrativa 37% 60%
Inféncia e juventude 9% 3%
Consumidor 7% 4%
Cidadania 5% 8%

Fonte: Informag®es fornecidas pela Corregedoria do MPMT e do MPSP

° Ressalve-se que os dados do Estado do Mato Grosso sdo parciais, uma vez que apenas algumas Comarcas
enviaram as informagdes solicitadas.
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Gréfico I: Natureza dos procedimentos preparatorios - MPSP
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPSP.

Gréfico Il: Natureza dos procedimentos preparatorio s — MPMT

Mato Grosso - - —
O Meio ambiente, habitacéo,

urbanismo e patriménio
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B Probidade administrativa
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT.

Finalmente, ndo foi obtida, no a&mbito do MP paulista, informacdo acerca do tempo
médio de duragdo dos procedimentos preparatérios de inquérito civil nem dos
inquéritos civis processados. Nao obstante, no ambito do MP do Mato Grosso esses
tempos médios foram de 16,77 meses e 15,77 meses, respectivamente. No MP
gaucho, foram de 10,85 meses e 20,77 meses.

Seguem, adiante, os gréficos relativos ao processamento das respostas obtidas aos
guestionarios enviados.
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Gréfico lll: Namero de representacdes e pedidos de informacgdes processados nos ultimos cinco
anos — MPMT *°, MPRS, MPSP

Pedidos de informacéo e representagdes
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20000 informagé&o processados nos
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O,
S&o Mato Rio H 1- ndmero de representagdes
Paulo Grosso! Grande e pedidos de informagao
do Sul processados nos ultimos 5
anos

Fonte: Elaboracéo propria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, da Subprocuradoria Geral

de Justica do MPRS e da Corregedoria do MPSP.

Tabela Ill: Numero de procedimentos preparatérios i nstaurados nos ultimos cinco anos — MPMT,
MPRS, MPSP
Séo Paulo Mato Grosso! Rio Grande do Sul
27844 730 32363

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, da Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria

do MPSP

Tabela IV: Tempo médio de tramitacdo dos procedimen tos preparatérios (em meses) — MPMT,
MPRS, MPSP

S0 Paulo Mato Grosso™ Rio Grande do Sul

ND 16,77 10,85

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, da Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria

do MPSP

% Dados referentes as comarcas de Pontes e Lacerda, Dom Aquino, Alto Gargas, Poxoréu, Nova Canaad do Norte
Itiquira, Vérzea Grande, Colider, Vila Bela, Araputanga, Porto dos Gauchos, Peixoto de Azevedo, Sao Félix, Aripuang,
S&o José do Rio Claro, Agua Boa, Brasnorte, Alto Araguaia, Alto Taquari, Mirassol, Jaciara, Tabapora, Chapada.dos
Guimardes, Rosario d'oeste, Pedra Preta, Ribeirdo Cascalheira, Primavera do Leste, Queréncia, Campo Verde,
Cotriguacu, Diamantino, S&o José dos Quatro Marcos, Nova Xavantina, Sapezal, Céceres, Rio Branco, Guaranta do
Norte, Nortelandia, Arenapolis, Campo Novo e Rondondpolis.

1 valor referente somente as comarcas de Peixoto de Azevedo, Agua Boa, Brasnorte, Pedra Preta, Jaciara, Primavera
do Leste, Diamantino, S.J. Quatro Marcos, Nova Xavantina, Céaceres, Rio Branco, Guarantd do Norte, Nortelandia,
Arenapdlis, Campo Novo e Rondonopolis.
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Tabela V: Nimero de procedimentos preparatorios arq  uivados nos Ultimos cinco anos — MPMT,

MPRS, MPSP
Rio Grande do

Procedimentos preparatérios arquivados nos ultimos 5 anos Séo Paulo Mato Grosso! sul
Total 19795 130 10438
i- interesses do consumidor 2 410
ii- tutela do meio ambiente/habitac&o e urbanismo/ patrimdnio histérico e
cultural 8 891
iii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores de
deficiéncia 10 833
iv- direitos da infancia e juventude 6 4206
v- improbidade administrativa 10 758
Vvi- outros 102
vii- ndo informados a natureza 94 3238

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, da Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria

do MPSP

Tabela VI: Natureza de cada um dos procedimentos pr  eparatérios envolvidos — MPMT, MPRS,

MPSP
Natureza e tipo de interesses envolvidos em cada um desses procedimentos Rio Grande
Sé&o Paulo Mato Grosso!
preparatdrios do Sul
ND
i- interesses do consumidor 6837 38
ii- tutela do meio ambiente/habitac&o e urbanismo/ patrimdnio histérico e
cultural/acidentes trabalhistas 50805 402
iii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores de
deficiéncia/direito dos idosos 6030 172
iv- direitos da infancia e juventude 11936 69
v- improbidade administrativa 33457 438

Vi- outros

vii- ndo informados a natureza

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, da Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria

do MPSP
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Tabela VII: NUmero de inquéritos civis instaurados nos ultimos cinco anos — MPMT, MPRS, MPSP

Rio Grande
Séo Paulo Mato Grosso!
do Sul
NuUmero de inquéritos civis instaurados nos ultimos 5 anos 21845 44377

i- nUmero de inquéritos civis instaurados nos ultimos 5 anos - por
representacao 275
ii- nimero de inquéritos civis instaurados nos Ultimos 5 anos - precedidos de

procedimento preparatorio 18

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, da Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria

do MPSP
Gréfico IV: Numero de inquéritos civis instaurados nos ultimos cinco anos — MPMT, MPRS, MPSP
50000
45000 7 B 2000
40000 1 m 2001
o
02003
20099 1 W 2004
20000 A -
15000 - 2005 N
10000 - H 2006 (até julho)
5000 1 I:I:l:l:l OTotal
0 T

1- numerode Rio Grande do Sao Paulo
inquéritos civis Sul
instaurados nos
Gltimos 5 anos

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica/RS e

Corregedoria do MPSP

Tabela VIII: Nimero de inquéritos civis instaurados nos ultimos cinco anos, desagregados ano a
ano, MPRS e MPSP

NuUmero de inquéritos civis 2006
instaurados nos Ultimos 5 anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (até julho) Total
Rio Grande do Sul 7459 6976 8075 6931 7525 7411 ND 44377
Sé&o Paulo ND ND 4078 4326 5423 4973 3045 21845

Fonte: Informag®es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do MPSP.
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Tabela IX: Tempo médio de tramitagcao dos inquéritos civis (em meses) — MPMT, MPRS, MPSP

S0 Paulo Mato Grosso™ Rio Grande do Sul

ND 15,77 20,77

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do

MPSP.

Tabela X: NUmero de inquéritos civis arquivados nos Gltimos cinco anos - MPMT, MPRS, MPSP

Rio Grande
S&o Paulo Mato Grosso
do sul®®

NUmero de inquéritos civis arquivados nos ultimos 5 anos 13951 63 6827
i- interesses do consumidor 4 777
ii- tutela do meio ambiente/habitac&o e urbanismo/ patrimdnio histérico e

cultural 3 2752
iii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores de

deficiéncia 4 334
iv- direitos da infancia e juventude 1 121
v- improbidade administrativa 17 677
Vvi- outros 290
vii- ndo informados a natureza 34 1876

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do
MPSP

12 valor referente somente as comarcas de Iltiquira, Colider, Porto dos Gatchos, S&o Felix, Agua Boa, Pedra Preta,
S&o José dos Quatro Marcos, Nova Xavantina, Caceres, Rio Branco, Nortelandia e Rondondpolis.

'3 O ntimero total de termos de ajustamento de conduta firmados analisados ano a ano € incompativel com o niUmero
de termos de ajustamento de conduta firmados divididos por natureza. Tal discrepancia foi apresentada nos proprios
dados fornecidos pelo préprio MPRS.
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Tabela XI: Nimero de termos de ajustamento de condu ta firmados — MPMT, MPRS, MPSP

Rio Grande do
Séo Paulo Mato Grosso 14
Sul

Numero de termos de ajustamento de conduta firmados 8553 287 2529
i- interesses do consumidor 5 219
ii- tutela do meio ambiente/habitac&o e urbanismo/ patrimdnio histérico e
cultural 170 11660
iii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores de
deficiéncia 16 127
iv- direitos da infancia e juventude 4 30
v- improbidade administrativa 28 25
Vvi- outros 35
vii- ndo informados a natureza 64 246

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do

MPSP

Gréfico V: Nimero de termos de ajustamento de condu  ta firmados analisados ano a ano

Ml Rio Grande do Sul
6000 - [ Séo Paulo

Fonte: Elaboracao propria, a partir das informac6es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica do MPRS e da

Corregedoria do MPSP

* |dem nota anterior.
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Tabela XII: Numero de termos de ajustamento de cond  uta firmados, analisados ano a ano, MPRS e
MPSP

Numero de termos de

2006
ajustamento de conduta 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
(até julho)
firmados
Rio Grande do Sul 1411 1218 1699 2190 2716 3605 12839*
Sé&o Paulo 2256 2052 1623 1769 853 8553

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do MPSP

Tabela XIll: NUmero de termos de ajustamento de con  duta cumpridos, MPMT, MPRS e MPSP

Rio Grande do

Séo Paulo Mato Grosso! Sul
Numero de termos de ajustamento de conduta cumpridos 4889 271 1382
i- interesses do consumidor 3 141
ii- tutela do meio ambiente/habitac&o e urbanismo/ patrimdnio histérico e
cultural 4 1071
iii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores de
deficiéncia 1 49
iv- direitos da infancia e juventude 21
v- improbidade administrativa 17
Vvi- outros 8
vii- ndo informados a natureza 263 75

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do

MPSP
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Tabela XIV: NUmero de termos de ajustamento de cond  uta objeto de execucao judicial - MPMT,
MPRS e MPSP

Rio Grande do

Séo Paulo Mato Grosso! Sul*
Numero de termos de ajustamento de conduta objeto de execucéo judicial 1755 1 2547
i- interesses do consumidor
ii- tutela do meio ambiente/habitac&o e urbanismo/ patrimdnio histérico e
cultural 1 2099
iii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores de
deficiéncia
iv- direitos da infancia e juventude 372
v- improbidade administrativa
Vvi- outros 76

vii- ndo informados a natureza 262

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do
MPSP

Tabela XV: Numero de termos de ajustamento de condu  ta objeto de execuc¢éo judicial, analisados
ano a ano — MPRS e MPSP

Numero de termos de 2006
ajustamento de conduta objeto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

de execucdo judicial (até julho)
Rio Grande do Sul 407 415 536 356 508 732 2954
S0 Paulo 232 296 380 500 347 1755

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica/RS e Corregedoria do MPSP

* O numero total de termos de ajustamento de conduta objeto de execucdo judicial analisados ano a ano é
incompativel com o nimero de termos de ajustamento de conduta objeto de execucéo judicial divididos por natureza.
Tal discrepéncia foi apresentada nos proprios dados fornecidos pelo proprio MPRS.
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Gréfico VI: Numero de termos de ajustamento de cond  uta objeto de execucao judicial, analisados
ano a ano — MPRS e MPSP
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Fonte: Elaboracao propria, a partir das informac6es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica do MPRS e da

Corregedoria do MPSP

Tabela XVI: Ntimero de acdes civis publicas ajuizada s — MPMT, MPRS e MPSP*®

S0 Paulo®’ Mato Grosso  Rio Grande do Sul

Numero de acdes civis publicas efetivamente ajuizadas 12216 520 6005

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica do MPRS e da

Corregedoria do MPSP

e periodo abrangido pelas respostas do MP de S&o Paulo vai de janeiro de 2002 a junho de 2006. Ja as respostas
oferecidas pelo MP do Rio Grande do Sul compreendem os anos de 2000 a 2005. As respostas do MP do Mato
Grosso, como ja ressaltado, compreendem apenas algumas das comarcas do Estado, dizendo respeito, em principio,
aos anos de 2001 a 2005

" O MP de S#o Paulo também registra em suas estatisticas o nimero de agdes civis publicas ajuizadas por terceiros,
das quais o 6rgédo tem noticia por forca de sua agéo como fiscal da lei. No periodo informado, o total dessas a¢des
contou 1899 processos.
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Gréfico VII: Numero de ages civis publicas ajuizad  as pelo MP analisadas ano a ano — MPRS e
MPSP

8000 - H Rio Grande do Sul
6000 - O Sao Paulo

Fonte: Elaboracao propria, a partir das informac6es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica do MPRS e da

Corregedoria do MPSP

Tabela XVII: Nimero de ac¢des civis pUblicas ajuizad  as — MPRS e MPSP*®

Numero de ac¢es civis publicas 2006

ajuizadas pelo MP 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (atéjulho) Total
Rio Grande do Sul 537 674 1041 1031 1211 1511 6005
Séo Paulo 2404 2395 3306 2453 1658 12216

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Subprocuradoria Geral de Justica do MPRS e da Corregedoria do MPSP

o) periodo abrangido pelas respostas do MP de S&o Paulo vai de janeiro de 2002 a junho de 2006. Ja as respostas
oferecidas pelo MP do Rio Grande do Sul compreendem os anos de 2000 a 2005. As respostas do MP do Mato
Grosso, como ja ressaltado, compreendem apenas algumas das comarcas do Estado, dizendo respeito, em principio,
aos anos de 2001 a 2005
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Tabela XVIII: Natureza e tipo de interesses envolvi  dos nas Acdes Civis Publicas ajuizadas  pelo MP
— MPMT, MPRS e MPSP

] ] ] o 10 Rio Grande do
Natureza e tipo de interesses envolvidos nas ACPs ajuizadas Séo Paulo Mato Grosso |
Su
i- interesses do consumidor 5659 17 N/D nimeros

ii- tutela do meio ambiente/habitag&o e urbanismo/ patriménio
histérico e cultural/acidentes trabalhistas 32652 95

ii- direitos da cidadania e politicas publicas/ direitos dos portadores

de deficiéncia 4079 30
iv- direitos da infancia e juventude 7522 11
v- improbidade administrativa 29632 233
Vvi- outros

vii- ndo informados a natureza 134

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do MPMT, Subprocuradoria Geral de Justica do MPRS e da

Corregedoria do MPSP

* O ntimero de acoes civis publicas analisadas ano a ano € incompativel com o nimero ac¢es civis publicas divididas
por natureza. Tal discrepancia foi apresentada nos proprios dados fornecidos pelo proprio MPSP.
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3 — Dados relativos aos Tribunais de Justica dos Es  tados

Em resposta aos questionarios encaminhados, foram apresentados dados atinentes a
tutela judicial de interesses metaindividuais por parte dos Tribunais de Justica do Mato
Grosso® e do Rio Grande do Sul®, igualmente com graus variados de detalhamento.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo® n&o forneceu resposta ao questionario
gue lhe foi enviado, encaminhando, tdo somente, duas planilhas de excel contendo
uma listagem de diversos processos em curso no interior e na capital
(aproximadamente 13.500 processos, apenas listados um a um em aproximadamente
13.500 linhas de planilha), muitos dos quais, ademais, ndo pareciam referir-se a acdes
civis publicas, uma vez que nos campos atinentes ao poélo ativo figuravam pessoas
gue ndo teriam legitimacdo ativa para ajuizar esse tipo de acdo. Dessa forma, quer
pela provavel inconsisténcia dos dados, quer pela absoluta impossibilidade de trata-
los, restou impossivel compilar qualquer informagéo atinente ao tribunal paulista,
razdo pela qual ele ndo é, adiante, mencionado.

E relevante anotar, no caso do Rio Grande do Sul, a presenca de inconsisténcia entre
os dados gerais de ajuizamento fornecidos pelo Tribunal de Justica e pelo Ministério
Publico, uma vez que as informagdes de ACPs entradas na justi¢a nos ultimos 5 anos,
fornecidas pelo TJ, ddo conta de um volume de casos (5157) inferior ao nUmero de
processos que o MP informou ter ajuizado no mesmo periodo (5468), o que é
impossivel, sobretudo quando se considera que, ainda que marginalmente, deve ter
ocorrido nesse periodo certo volume de ajuizamentos por parte de outros legitimados,
como sindicatos, associacoes, pessoas juridicas de direito publico e outros.

Por sinal, em relacdo ao caréater possivelmente marginal de que se supde geralmente
revestir-se o ajuizamento de ACPS por outros legitimados diferentes do MP, foi
fornecida pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso informacéo relevante, destacando
que 77,65% de todas as acdes entradas no periodo tiveram o 6rgdo ministerial como
autor. Em segundo lugar, mas muito distante do MP, figuraram os Municipios e 6rgaos
da administracdo, com 11,47% dos ajuizamentos, seguidos por associacoes (5,14%) e
entidades sindicais (4,23%). Semelhante informacdo n&o pode ser obtida das
informagdes fornecidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul®.

% Dados fornecidos pela Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, Oficio n.
2234/2006 — CGJ/DOF (1d.103762)

' Dados fornecidos pela Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
enviadas por correio eletrénico em 22 e 23 de agosto de 2006.

2 pados fornecidos pela Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Oficio n.
1104/2006 — IB/IGAJ3.

% No que diz respeito aos ocupantes do pélo passivo das agdes, prevaléncia absoluta, no Estado do Mato Grosso, foi
de pessoas fisicas, o que é condizente com os demais dados coletados, que indicam franca prevaléncia do MP como
autor das a¢des, cuja linha de agdo vem se concentrando, prioritariamente, no combate & improbidade administrativa,
sendo razoavel supor, assim, que os réus preferenciais das a¢des ajuizadas pelo MP sejam mesmo pessoas fisicas,
sobretudo ocupantes de cargos publicos.
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Segundo as informagfes fornecidas pelos tribunais, o total de ACPs representou, no
Rio Grande do Sul, 0,01% de todos 0s processos ajuizados, ao passo em que esse
percentil foi quinze vezes maior no caso do Mato Grosso, alcancando 0,15%.

J& quanto ao destino das acdes julgadas em primeiro grau no periodo, notou-se que a
procedéncia total foi prevalente, alcangcando o percentil médio para os dois estados
(MT e RS) de 32,73%. Em segundo lugar figurou a homologagéo de acordos, com um
percentil médio de 27,18%. A extingdo sem julgamento de mérito respondeu pelo
percentii médio de 7,88% e a improcedéncia por 13,11%. Comparando-se 0s
resultados de ambos os estados, ndo foi verificada diferenca significativa nas taxas de
procedéncia (MT — 33,42%; RS — 32,04%), mas o0s julgamentos de improcedéncia na
justica do Mato Grosso alcancaram o dobro daqueles verificados no Rio Grande do
Sul (MT — 18,26%; RS — 7,96%), 0 mesmo ocorrendo com os julgamentos de extingao
sem exame de mérito (MT — 10,96%; RS — 4,8%). J& as homologag¢des de acordo
foram superiores no caso do Mato Grosso em aproximadamente 50% (MT — 33,96%;
RS — 20,4%)*. O nimero das ac¢des julgadas em primeiro grau nos ultimos 5 anos foi
de 356 no caso do Mato Grosso e de 2237 no caso do Rio Grande do Sul.

Apenas o Tribunal de Justica gaucho forneceu informacgdes sobre as ACPs julgadas
em segundo grau no periodo. Elas foram em ndmero de 2224, merecendo destaque,
em relacdo aos dados de julgamento em primeiro grau do mesmo estado, o nimero
bem mais significativo de julgamentos de improcedéncia (35%), bem como o nimero
extremamente reduzido de julgamentos sem exame de mérito (1%). Os demais dados
relativos a esses julgamentos de segundo grau foram o0s seguintes: procedéncia
parcial (14%); procedéncia total (20%) e homologac6es de acordo (30%).

Finalmente, merecem destaque as informacgdes recebidas dos dois tribunais acerca
dos tempos médios de tramitacdo das ACPs. Em primeiro grau, foram de 31 meses,
no caso do Mato Grosso, e de 13 meses, no caso do Rio Grande do Sul. Apenas o
Tribunal gaucho informou o tempo médio de tramitacdo dos casos em segundo grau,
que foi, nos ultimos 5 anos, de 8,6 meses. Por outro lado, o Tribunal do Mato Grosso
forneceu informacdes acerca dos tempos médios de tramitacdo em primeiro grau
especificados pelo resultado final do julgamento, apresentando os dados seguintes:
homologacéo de acordo (18 meses); extingdo sem julgamento de mérito (30,2 meses);
procedéncia total (36,9 meses); improcedéncia (45,6 meses) e procedéncia parcial (50
meses).

Seguem, abaixo, os graficos relativos ao processamento das respostas obtidas aos
guestionarios enviados.

% No caso do Rio Grande do Sul, 27,7% dos julgamentos em primeiro grau ndo foram classificados em qualquer das
categorias sugeridas (procedéncia total, procedéncia parcial, improcedéncia, extingdo sem julgamento de mérito ou
homologacéo de acordo.
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Tabela XIX: Ndmero de agdes civis publicas ajuizada s nos ultimos cinco anos — TIMT, TJRS e
TJSP

Mato Grosso  Rio Grande do Sul Séo Paulo

Numero de a¢des civis publicas ajuizadas nos ultimos 5 anos 1225 5157 N/D

Fonte: Informac@es fornecidas pelas Corregedorias do TIMT, TIRS e TIJSP

Tabela XX: Participacdo do nimero de Acgdes Civis PU4  blicas no acervo geral de distribuicbes
civeis relativo ao mesmo periodo — TIMT, TJIRSe TJS P

Séo Paulo Mato Grosso Rio Grande do Sul

ND 0,15% 0,01%

Fonte: Informac@es fornecidas pelas Corregedorias do TIMT, TIRS e TIJSP

Grafico VIII: Delimitacdo das pessoas que figuram n o pélo ativo das acdes propostas — TIMT ~ #°

Mato Grosso - Pélo Ativo

omMP

W Estados
5,14%

11,47% O Municipios e orgéos da

administracao direta e

0,
0.91% indireta

O Associagdes

77.65% W Entidades sindicais

O Escolas

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de informacdes fornecidas pelas Corregedorias do TIMT

% Os tribunais dos estados do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo n3o forneceram informagdes relativas a esse item.
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Gréfico IX: Delimitagdo das pessoas que figuram no pélo passivo das acdes propostas — TIMT ~ ?°

Mato Grosso - Polo passivo

O Pessoas fisicag
B Empresas

67,75%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de informacdes fornecidas pelas Corregedorias do TIMT

Tabela XXI: Tempo médio de tramitacdo em primeiro g rau das Ag¢Oes Civis Publicas sentenciadas
nos ultimos 5 anos (em meses) — TIRS, TIMT e TISP

Mato Grosso Rio Grande do Sul Sao Paulo

Tempo médio de tramitagéo em primeiro grau das ACPs sentenciadas

nos ultimos 5 anos (em meses) 31 13 ND

Fonte: Informac@es fornecidas pelas Corregedorias do TIMT, TIRS e TIJSP

% |dem a nota anterior.
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Gréfico X : Tempo médio de tramitagdo em primeiro grau das A¢cde s Civis Pablicas sentenciadas

nos Gltimos 5 anos (em meses) — TJIRS %/
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de informacdes fornecidas pelas Corregedorias do TIRS

Tabela XXIl: Nimero de Ag¢Ges Civis Publicas julgada s em primeiro grau nos Ultimos 5 anos e
resultados dos julgamentos - TIMT e TIRS

Mato Grosso Rio Grande do Sul

Numero de ACPs julgadas em primeiro grau nos Ultimos 5 anos 356 2237

Fonte: Informacdes fornecidas pelas Corregedorias do TIMT e TIRS

" Os tribunais dos estados do Mato Grosso e de S&o Paulo n3o forneceram informagdes relativas a esse item.
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Gréfico XI: Numero de Acgdes Civis Publicas julgadas em primeiro grau nos ultimos 5 anos e
resultados dos julgamentos - TIMT

Mato Grosso - Agdes Civis Publicas

O procedéncia total

H procedéncia parcial

33,96% 33,42%

Oimprocedéncia

O extingdo sem
julgamento de mérito

3,37% B homologacéo de

10,96% acordo
18,26%
O outros

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de informacdes fornecidas pela Corregedoria do TIMT.

Gréfico XlI: Numero de Acdes Civis Publicas julgada s em primeiro grau nos (ltimos 5 anos e
resultados dos julgamentos - TIRS

Rio Grande do Sul - A¢bes Civis Publicas

O procedéncia total

M procedéncia parcial
0,
27,70% 32,04%

Oimprocedéncia

O extingdo sem julgamento
de mérito
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20,40%
7,96%

4,80% O outros

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de informagdes fornecidas pela Corregedoria do TIRS
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Tabela XXIII: Nimero de Acdes Civis Publicas julgad as em segundo grau nos dltimos 5 anos —
TIMT, TIRS e TISP

Rio Grande do
Mato Grosso Sé&o Paulo
Sul
Numero de ACPs julgadas em segundo grau nos ultimos 5 anos ND 2224 ND

Fonte: Informac@es fornecidas pela Corregedoria do TIRS

Graéfico Xlll: Nimero de AgOes Civis Publicas julgad as em segundo grau nos ultimos 5 anos e
resultados dos julgamentos - TIRS

RS- ACPs - 2 Instancia

O procedéncia total
H procedéncia parcial

Oimprocedéncia

307

O extingdo sem
julgamento de mérito

W homologacgéo de acordo

764

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de informagdes fornecidas pela Corregedoria do TIRS
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4 — Dados relativos ao Ministério Publico Federal

No ambito do Ministério Publico Federal, foram encaminhados oficios a cada uma das
cinco Camaras de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria Geral da Republica,
contendo os pedidos de informac&o declinados no inicio deste relatério. Ndo houve
resposta por parte da 1% 2* 5% e 6% Camaras, que sdo especializadas,
respectivamente, nas seguintes matérias: (i) Constitucional e Infraconstitucional (i)
Criminal e Controle Externo da Atividade Policial, (iii) Patriménio Publico e Social e (iv)
indios e Minorias. A 4* Camara, especializada em Meio Ambiente e Patriménio
Cultural, apresentou resposta contendo apenas o numero de TACs realizados nos
Gltimos 5 anos, que foi de 290. Finalmente, a 3* Camara, especializada em
Consumidor e Ordem Econdmica, apresentou resposta contendo o nimero de TACs
realizados no mesmo periodo (10) e o numero de ag¢des civis publicas ajuizadas (10),
dados esses que parecem carecer de consisténcia.

Apesar da precariedade das informacdes referidas acima, foi possivel obter junto ao
Ministério Publico Federal atuante em S&o Paulo informagBes algo mais especificas
sobre a tutela extrajudicial de interesses difusos em nivel federal nesse Estado,
sobretudo no que diz respeito & Capital. Entre as informacdes obtidas, destaca-se
aquela relativa a distribuicdo temética das 247 acdes civis publicas propostas pela
Procuradoria Regional da Capital, substancialmente diversa daquela verificada em
relacdo aos Ministérios Publicos Estaduais de Sao Paulo e Mato Grosso. No caso ora
comentado, a maior parte das acdes (31%) disse respeito a tutela do Consumidor,
Ordem Econ6mica e Sistema Financeiro da Habitacdo, seguida pela tutela dos
seguintes interesses metaindividuais: Patriménio Publico e Social (24%), Qualidade do
Servigo Publico, Tributario, Previdéncia e Assisténcia Social, Convenc¢éo de Nova York
e Residual (16%), Saude e Educacgéo (11%), Familia, Crianca, Adolescente, Idoso,
Portador de Deficiéncia, Estrangeiros e Cidadania (11%), Meio Ambiente, Patrimdnio
Histérico e cultural, indios e Outras Populagdes Tradicionais (5%) e Vinculo nio
cadastrado (2%).

Seguem, abaixo, os dados obtidos:

Tabela XXIV: InformagGes prestadas pela Procuradori  a da Republica no Estado de S&o Paulo

Informagé&o Prestada:

Numero de representagfes e pecas de informagao processados nos ultimos cinco anos, s6 na capital 4.670
NuUmero de inquéritos civis instaurados nos ultimos cinco anos, s6 na capital 53
Numero de procedimentos arquivados nos Ultimos cinco anos, s6 na capital 2.915
Numero de inquéritos civis arquivados nos ultimos cinco anos, s6 na capital 34
Numero de termos de ajustamento de conduta em 2005 e 2006, s6 na capital 2
Numero de agdes civis publicas efetivamente ajuizadas, s6 da capital 247
Numero de acdes civis publicas ajuizadas nas PRMs, interior 593

Fonte: Dados fornecidos pela Procuradoria da Republica em Sao Paulo
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Gréfico XIV: Agbes de Autoria do MPF, propostas nos ultimos cinco anos, pela PR/SP
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| 2°Oficio - Patrimbnio publico e social.
0O 3°Oficio - Consumidor, ordem econdmica e sistema f inanceiro de habitagdo.

0O 4°Oficio - Familia, crianga, adolescente, idoso, p essoa portadora de deficiéncia, estrangeiros e
cidadania (minorias, discriminagao, questdo agraria, tortura, brasileiros no exterior, seguranca

gubliga, comunicacé&o social, trabalho escravo e infantil, tr
B 5°Oficio - Saude e educagéo.

O 6°Oficio - Qualidade do servico publico, tributario, previdéncia e assisténcia social, convencéo
de Nova York e residual.

B Vinculo ndo cadastrado

Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pelo Ministério Publico Federal.

Tabela XXV: A¢Bes de Autoria do MPF, propostas nos ultimos cinco anos, pela PR/SP, analisadas
por ano.

2002 37
2003 43
2004 61
2005 62
2006 71

Fonte: Informag®des fornecidas pelo Ministério Publico Federal.
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Tabela XXVI: Ac¢bes de Autoria do MPF, propostas no

analisadas por ano.

s Ultimos cinco anos, pelas PRM’s,

2002 105
2003 94

2004 133
2005 145
2006 116

Fonte: Informag®@es fornecidas pelo Ministério Publico Federal.
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5 — Dados relativos a Justica Federal

No ambito da Justica Federal, foram encaminhados pedidos de informacdo aos
Tribunais Regionais Federais da 1%, 3% e 4* Regides, solicitando resposta as questdes
formuladas tanto em relagdo a Justica Federal nos Estados de Mato Grosso, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, respectivamente, como em relagdo a todo o territério
compreendido na jurisdicAo administrativa dos respectivos tribunais. Nao houve
resposta por parte do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, tendo sido possivel
obter, em relacdo aos outros dois tribunais, respostas parciais ao questionario
encaminhado.

Analisadas as informacdes fornecidas pelos TRFs da 1% e 4 Regido, referentes, no
caso do primeiro, tanto a Justica Federal do Mato Grosso como a somatoria dos dados
atinentes a toda a jurisdicdo administrativa do TRF1, e, no segundo caso, apenas a
Justica Federal do Rio Grande do Sul, foi possivel perceber, desde logo, que o volume
de acdes civis publicas ajuizadas revelou-se bastante inferior aquele verificado nas
Justicas Estaduais. Ao passo em que, nos ultimos 5 anos, teriam sido ajuizadas 5157
ACPs na Justica Estadual gaucha, a informacéo relativa a Justica Federal do mesmo
estado revelou nameros 85,98% menores, apontando 723 ajuizamentos. No Mato
Grosso foi verificada uma propor¢cdo semelhante, com um volume de ajuizamentos
88,81% menor na Justica Federal (137 ac¢des ajuizadas nos ultimos 5 anos, contra
1225 na Justica Estadual).

A mesma propor¢do se manteve em relacdo as acodes julgadas em primeiro grau nos
tltimos 5 anos. No caso da Justica Federal do Rio Grande do Sul, os numeros
encontrados (762 acdes julgadas) foram 65,93% menores que os da Justica Estadual
(2237 acles julgadas), ao passo em que, no Mato Grosso, foram 77,24% menores (81
acoOes julgadas na Justica Federal contra 356 na Justica Estadual).

No caso do Mato Grosso, foi possivel comparar os tempos médios de tramitacdo das
ACPs em primeiro grau nas Justicas Estadual e Federal. Essa comparacéo revelou
um tramite algo mais célere no ambito federal, em que as a¢bes foram sentenciadas,
em média, depois de 24,6 meses, contra 31 meses na Justica Estadual. Em relagéo a
participacdo do volume de ACPS no acervo geral de distribuices, a Justica Federal
do Rio Grande do Sul apresentou uma concentracdo de ACPs 8 vezes maior que a
Justica Estadual, revelando um percentil de 0,08%, contra 0,01% no ambito Estadual.
Ja no Mato Grosso os percentis foram mais proximos, com uma participacéo de 0,20%
no ambito federal, contra 0,15% no ambito estadual.

Derradeiramente, foi informada pelo TRF da 4° Regiéo a distribuicdo das sentencas de
primeiro grau prolatadas no periodo por resultado final do processo, informagéo essa
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gue permite interessante comparacdo em relacdo aos dados aferidos no ambito da
Justica Estadual desse mesmo Estado. Assim, enquanto que na Justica Federal
galucha a taxa de procedéncia total foi de 10%, no ambito estadual havia sido de
32,04%. A taxa de procedéncia parcial foi de 14%, contra 20,40% no ambito estadual.
As extingdes sem julgamento de mérito atingiram 14% no ambito federal, contra 4,80%
no estadual. A taxa de improcedéncia foi de 9% no ambito federal, contra 7,96% no
ambito estadual. Por ultimoas taxas de homologacéao de acordo (as que mais variaram
na comparagdo) foram de apenas 1% no ambito federal, contra 20,4% no ambito
estadual.”®

Confiram-se, abaixo, os dados supra comentados:

Tabela XXVII: Numero de acdes civis publicas ajuiza  das nos Ultimos 5 anos

Rio Grande do Sul 723
Mato Grosso 137
Tribunal Regional da 12 Regido 3360

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regido e da 42 Regido.

Grafico XV: Numero de acOes civis publicas ajuizada s nos Ultimos 5 anos
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regiéo e da 42 Regido.

% Note-se, todavia, que o nimero de resultados enquadrados na categoria “outros”, no caso da Justica Federal do RS,
foi altissimo, englobando 52% dos casos. Esse dado compromete, evidentente, boa parte da preciséo dos dados supra
referidos, tornando a comparagéo feita aqui precaria e meramente indicativa.
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Tabela XXVIII: Participagdo do nimero de A¢Bes Civi s Publicas no acervo geral de distribuigfes
civeis relativo ao mesmo periodo

Rio Grande do Sul 0,08%
Mato Grosso 0,20%
Tribunal Regional da 12 Regido 0,30%

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regido e da 42 Regido.

Gréfico XVI: Participagdo do numero de Acdes Civis Publicas no acervo geral de distribuicdes
civeis relativo ao mesmo periodo
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regi&o.

Tabela XIX: Tempo médio de tramitacdo em primeiro g  raus das Acdes Civis Publicas sentenciadas
nos ultimo cinco anos

Mato Grosso 743 dias
Tribunal Regional da 12 Regido 688 dias

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regiao.
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Gréfico XVII: Tempo médio de tramitagdo em primeiro graus das Ac¢Oes Civis Publicas

sentenciadas nos Ultimo cinco anos (em dias)
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regi&o.

Tabela XXX: Tempo médio de tramitacdo em segundo gr aus das Acdes Civis Pulblicas julgadas

nos ultimos 5 anos

Tribunal Regional da 12 Regido 299 dias

Fonte: Informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regiao.

Tabela XXXI: Nimero de Ac¢bes Civis Publicas julgada s em primeiro grau nos ultimos cinco anos

Rio Grande do Sul 762
Mato Grosso 81
Tribunal Regional da 12 Regido 1632

Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regido e da 42 Regido.
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Graéfico XVIII: Numero de Agbes Civis Publicas julga  das em primeiro grau nos ultimos cinco anos
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Fonte: Elaboracao proépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 12 Regido e da 42 Regido.

Tabela XXXII: Contelido da sentenca das Agbes Civis Publicas julgadas em primeiro grau nos
ultimos cinco anos

Rio Grande do Sul

Procedéncia total 75

Procedéncia parcial 107
Improcedéncia 70

Extingdo sem julgamento de mérito 107
Homologacao de acordo 7

Outros 396

Fonte: Informag®@es fornecidas pela Corregedoria do TRF da 42 Regiao.
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Gréfico XIX: Contetdo da sentenca das Acdes Civis P (blicas julgadas em primeiro grau nos
ultimos cinco anos, dados em porcentagem (Rio Grand e do Sul)
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O Extingdo sem
julgamento de mérito

52% 9%

1% 14% B Homologagéo de acordo

O Outros

Fonte: Elaboracao prépria, a partir das informagdes fornecidas pela Corregedoria do TRF da 42 Regiéo.
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VI. Concluséo e encerramento da primeira parte dor  elatorio

Consoante ressaltado anteriormente, as informacdes constantes desta primeira parte
do relatério de pesquisa referem-se a um conjunto de dados obtido a partir das
respostas encaminhadas por cada um dos Orgdos publicos consultados aos
questionarios que Ihes foram encaminhados, o que torna os resultados aqui expostos
sujeitos a todas as possiveis inconsisténcias e contradicfes eventualmente constantes
das préprias respostas originais.

Adicionalmente, € de se recordar que a abrangéncia dos dados aqui divulgados
também resultou diretamente dependente do volume, organizacdo e acuidade das
informacgdes fornecidas pelos érgdos consultados, de sorte que a falta de resposta a
varias das questbes originalmente formuladas ocasionou, necessariamente, lacunas
gue ndo puderam aqui ser completadas.

Nos termos referidos no inicio deste documento, todavia, procurou-se complementar
essas informagdes fornecidas pelos 6rgaos consultados por meio do estudo de caso
gue segue, adiante, como segunda e Ultima parte integrante do presente relatorio.
Esse estudo de caso teve por objetivo empreender uma andlise de cunho algo mais
gualitativo em relacéo ao objeto pesquisado, tomando por ponto de partida um caso
exemplar e recente relativo a um contencioso coletivo de amplo impacto nacional.
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VIl. Estudo de Caso: O contencioso das Tarifas Basi cas de Assinatura de
Telefonia no Estado de Sao Paulo

1. Introducéo e contexto geral em que se insere o¢c  aso analisado

Entre o inicio e meados do ano de 2004, tomou corpo perante o judiciario paulista (e
também perante outras justicas por todo o pais) um movimento generalizado de
contestacdo das tarifas de assinatura residencial cobradas, de um modo geral, pelas
concessionarias do Servigco Telefonico Fixo Comutado (STFC) atuantes no pais. Esse
movimento se desdobra, posteriormente, em duas grandes frentes.

Por um lado, consubstancia-se no ajuizamento de um sem numero de acdes
individuais, cujo objetivo consiste em obter a declaragéo, com efeitos restritos ao autor
da acgdo, de invalidade de referida tarifa. A maior parte dessas acdes acaba por
tramitar perante Juizados Especiais Civeis, ndo infreqiientemente gerando, em virtude
de seu numero impressionantemente expressivo, uma quase faléncia operacional dos
cartorios respectivos.

Por outro lado, tal movimento provoca o ajuizamento de diversas agdes coletivas,
iniciadas tanto pelo Ministério Publico em niveis estadual e federal quanto por
associacOes legitimadas para tanto. Nessas acdes coletivas, sdo concedidas e
posteriormente revogadas diversas decisdes liminares, cujo objetivo é o de impedir as
concessionarias de cobrarem de seus clientes a tarifa de assinatura, tendo havido,
ademais, em relacdo a essas acgdes coletivas, importantes discussdes no que respeita
a abrangéncia territorial de suas decisdes, a participacdo da Anatel como parte
legitimada para os processos, a competéncia para seu conhecimento, a possibilidade
de sua reunido em um unico juizo e, finalmente, ao regime juridico que disciplinaria 0s
efeitos de suas decisdes vis-a-vis as ac¢des individuais que ja haviam sido ajuizadas.

Tal processo de contestagdo judicial das tarifas de assinatura do STFC insere-se,
ainda, em um contexto mais amplo de judicializacdo da regulacédo tarifaria no ambito
das telecomunicacdes, cujo evento anterior mais expressivo poderia ser localizado no
processo de contestacao judicial dos reajustes de tarifas em geral ocorrido em junho
de 2003, que traduziu-se, também, no surgimento de diversas ac¢des judiciais,
sobretudo coletivas, cujo efeito final foi o de retardar, por praticamente um ano, a
aplicacdo dos indices aprovados pela Anatal em 2003, com ampla repercussao na
midia.”

2 Ver, a prop6sito, as decisdes do Superior Tribunal de Justica tomadas no julgamento dos seguintes recursos: Conflito
de Competéncia n. 39.590-RJ e AgRg na SL N° 57-DF. Ver, ainda, Jodo Melldo Neto. Até futebol tem regra. Jornal O
Estado de S&o Paulo. Edicao de 18 de julho de 2003. Em S&o Paulo, foi possivel colher informagdes demonstrando
que os primeiros movimentos de contestacdo judicial de tarifas de telefonia, por intermédio de agbes coletivas,
remontam a periodo bem anterior a esse, coincidindo mesmo com os primeiros anos de exploragéo do servico pés-
privatizagBes. Nesse sentido, teria havido, j& em junho de 1999, acdo coletiva proposta pelo IDEC com o mesmo
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Esse processo de contestagcdo judicial das tarifas de assinatura iniciado em 2004
insere-se, finalmente, dentro de uma moldura mais ampla de rediscusséo e redefinicdo
do modelo de remuneracdo e estruturacdo tarifaria do servico de telecomunicagdes
resultante da reorganizac&o geral promovida previamente & propria privatizaco.*

Especificamente em relacdo as assinaturas de telefonia, esse processo de
rediscussdo do modelo implementado a partir das privatizagdes (modelo que resultou,
grosso modo, em um aumento expressivo das tarifas de assinatura a partir sobretudo
de 1997) gerou questionamentos importantes em diversos planos, incluindo o do
Ministério das Comunicac¢des™, o do Congresso Nacional® e o da propria agéncia de
regulacéo, que acabou editando, em dezembro de 2005, sua Resolucdo n. 427,
destinada a regulamentar um novo plano de acesso ao servico de STFC local
denominado AICE (Acesso Individual de Classe Especial), cuja caracteristica
fundamental é a de ser um plano pré-pago, com tarifa de assinatura mais barata que a
tarifa de assinatura normalmente praticada pelas concessionarias (o desconto em
relac&o & tarifa de assinatura normal é de no minimo 40%).*

No contexto dessas discussoes, 0 processo de questionamento judicial das tarifas de
assinatura, iniciado em 2004 e ainda n&o terminado, parece ter sido um capitulo

objetivo de questionar reajustes tarifarios aprovados na época pelo 6rgao de regulagéo, na qual teria sido concedida,
inclusive, medida liminar para esse mesmo fim.

% ver, sobre a reorganizagéo dos patamares tarifarios no periodo anterior as privatizagdes, FOLHA DE SAO PAULO.
Assinatura residencial vai subir de R$ 2,70 para R$ 10 a partir de maio. Edicdo de 4 de abril de 1997, e FOLHA DE
SAO PAULO. Tarifa ja subiu 2.170%. Edicéo de 5 de abril de 1997.

% Do relatério de atividades do Ministério das Comunicagées para o ano de 2004, editado em dezembro, constou, por
exemplo, critica expressa ao modelo tarifario vigente, o qual, segundo o documento, “dificulta a universalizacao” ao
prever “um excessivo grau de liberdade dos prestadores de servicos de telecomunicagdes sobre os itens da cesta
tariféria (assinatura béasica/pulso/habilitagéo), permitindo com isso uma forte manipulagéo do item da assinatura, item
esse que tem grande impacto na fatura mensal dos usuérios de baixa renda.” Ver: BRASIL. MINISTERIO DAS
COMUNICACOES. SECRETARIA DAS TELECOMUNICAGCOES. Relatério de Atividades 2004. Disponivel em
ghttp://www.mc.gov.br/sites/600/695/00001403.pdf]. Acesso em 19 de maio de 2006. Pg. 23.

2 Um dos primeiros, sendo o primeiro projeto de lei a ser apresentado ha Camara com o objetivo de extinguir ou alterar
0 regime de cobranca de assinatura nas tarifas de telefonia foi o Projeto de Lei n. 5476/2001, de autoria do Dep.
Marcelo Teixeira. A esse projeto de lei estdo apensados, por tratarem de matéria semelhante, os Projetos de Lei n.
5559/2001, 6064/2002, 6774/2002, 6865/2002, 7113/2002, 363/2003, 2691/2003, 2743/2003, 2973/2004, 5388/2005,
5731/2005 e 6144/2005. Ver, ainda, o seguinte press release divulgado pela Anatel: BRASIL. AGENCIA NACIONAL
DE TELECOMUNICAGCOES. Anatel recebe de parlamentares da Bahia abaixo-assinado pelo fim da tarifa de
assinatura. Brasilia, 11 de agosto de 2005. Disponivel em
[http://www.anatel.gov.br/T ools/frame.asp?link=/biblioteca/releases/2005/release_11_08_2005.pdf]. Acesso em 20 de
maio de 2006.

* Note-se que, nédo obstante tenha editado tal regulamentacéo, a posicdo fundamental da Anatel no ambito desse
debate foi sempre a de ressaltar a importancia da tarifa de assinatura no contexto da estrutura tarifaria do setor. Para
detalhes a esse respeito, ver a apresentacao feita a Camara dos Deputados pelo conselheiro da agéncia Sr. Marcos
Bafuto em junho de 2005, no contexto do seminario denominado “Assinatura Bésica de Telefonia”. Essa apresenta¢éo
esta disponivel em [http://www.anatel.gov.br/Tools/frame.asp?link=/biblioteca/releases/2005/release_03_06_2005.pdf]
(Acesso em 20 de maio de 2007) e ressalta que: (i) a assinatura destina-se a cobrir custos fixos ligados a
disponibilidade individual do acesso ao servi¢o, que ndo sao remunerados por outros componentes da tarifa e que
respondem por mais de 70% dos custos totais de prestacdo do STFC local, (ii) é pratica comum no plano mundial, ndo
sendo praticada por apenas dois entre 182 paises analisados e (iii)) sua extingéo implicaria a necessidade de revisar
toda a estrutura tarifaria do servigo, gerando a necessidade de promover compensacfes em itens como o valor dos
pulsos, das tarifas de interconexdo e das fichas e créditos de telefones de uso publico. Ver, também, BRASIL.
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Anatel participa de debate sobre telefonia fixa na Camara dos
Deputados. Brasilia, 3 de junho de 2005. Disponivel em
[http://www.anatel.gov.br/T ools/frame.asp?link=/biblioteca/releases/2005/release_03_06_2005.pdf]. Acesso em 20 de
maio de 2007.
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especialmente importante. Pela relevancia do tema tratado, pela quantidade de a¢bes
individuais ajuizadas, pelo numero expressivo de agdes coletivas correspondentes e
pelos problemas praticos gerados a partir desse contencioso, tal caso foi entendido
como capaz de gerar informacdes importantes sobre a tutela de interesses difusos no
Brasil, tendo sido escolhido, por isso, para analise no contexto do presente relatério.

2. Metodologia e fontes consultadas

A analise do caso envolvendo o questionamento judicial das tarifas de assinatura de
STFC local foi empreendida a partir de dois cortes tematicos principais. Em primeiro
lugar, buscou-se concentrar a analise do caso apenas em seus desdobramentos
judiciais, focando-se o estudo, ainda, apenas nas acdes coletivas a ele relacionadas.
Além disso, buscou-se concentrar a andlise apenas nos casos originados no Estado
de S&o Paulo, uma vez que a andlise das ac¢des promovidas em demais estados
tornaria substancialmente mais trabalhosa, custosa e demorada a pesquisa, sem que
esses custos adicionais de tempo e complexidade fossem compensados por um
incremento significativo nas informagfes passiveis de serem obtidas a partir da
andlise do caso em contexto mais amplo que aquele efetivamente empreendido.

Objetivando analisar o contencioso coletivo instaurado dentro de seu contexto real, a
andlise foi orientada por objetivos ndo apenas exploratorio-descritivos como também
explanatério-causais, buscando, em suma, entender como se desenvolveram 0s
principais problemas juridicos percebidos no caso pelos diversos atores envolvidos
nele e buscando, ainda, entender as principais causas que levaram a ecloséo desses
problemas.

Para atingimento desses objetivos de andlise, buscamos informagBes em fontes
diversas, que incluiram, sobretudo, as seguintes: (i) entrevistas com atores relevantes,
entre os quais representantes dos érgdos de defesa do consumidor engajados no
caso, da concessionaria de STFC Local atuante em S&o Paulo, do préprio Poder
Judiciario e, finalmente, dos escritorios de advocacia empresarial envolvidos nas
defesas das concessionarias, (ii) pesquisa em jornal atinente aos eventos abordados
pela analise, (iii) pesquisa em documentos oficiais do Ministério das Comunicagoes,
da Anatel e da Camara dos Deputados e, principalmente, (iv) analise direta das pecas
processuais e decisdes judiciais atinentes as varias acdes coletivas analisadas.

3. Fatos fundamentais atinentes ao caso

Em 31 de maio de 2004, perante a Comarca de Bauru, foi ajuizada pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor e do Contribuinte uma acéo coletiva, cujo pedido
consistia na suspensao da cobranca de tarifa de assinatura por parte da ré naquele
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processo, a empresa Telecomunicagdes de Sao Paulo S/A (Telesp). Essa foi a
primeira de uma série de outras 25 a¢6es de idéntico objeto a serem propostas contra
a mesma empresa em virtude da cobranca de tarifas de assinatura na telefonia local,
sendo a ultima dessas acdes proposta em S&do Paulo em 1° de janeiro de 2006.

A segunda acao civil publica de contetdo idéntico foi ajuizada aproximadamente dez
dias depois dessa acéo de Bauru, na Comarca de Sao Carlos, pelo Centro de Defesa
do Consumidor e Cidadania (CDCON). Seu pedido consistia na declaracdo de
nulidade da cobranca da tarifa de assinatura pela Telesp em relacdo aos usuéarios do
Estado de S&o Paulo ou, alternativamente, em relacdo apenas aos usuarios de S&o
Carlos.

Foi requerida, nessa acao, a concessdo de medida liminar, indeferida pelo juizo de
S&o Carlos no mesmo dia do ajuizamento. Outra acao seria proposta pelo mesmo
autor em Mauda, 5 dias depois, com nova medida liminar indeferida. Uma semana
depois disso, em 20 de junho de 2004, nova acao € ajuizada pelo mesmo CDCON em
Catanduva. Nesta acao foi concedida a primeira medida liminar deferida contra a ré,
determinando a ela que se abstivesse de cobrar a tarifa de assinatura “conforme
requerido na inicial”. Tal decisdo subsistiu até 14 de julho, quando foi suspensa por
decisdo do entdo Vice-Presidente do (hoje extinto) 1° Tribunal de Alcada Civil do
Estado de S&o Paulo.

Nessa mesma data de 14 de julho de 2004, nova acao foi ajuizada em Sao Paulo,
desta vez pelo préprio Ministério Publico Estadual, que ajuizaria ainda, dois dias
depois, mais uma acéo, desta vez perante a comarca de Pinto Ferreira.

Além de Bauru, Sao Carlos, Maud, Catanduva, Sao Paulo e Pinto Ferreira, foram
ajuizadas acdes coletivas com o mesmo objeto, contra a Telesp, entre os anos de
2004 e 2006, também nas comarcas de Campinas (3 acdes), Distrito Federal (1 acao),
Dracena (1 acdo), Marilia (1 acdo), Santo André (2 acdes), Sdo José dos Campos (3
acoes) e Sorocaba (1 acdo). O total de acOes ajuizadas em S&o Paulo foi de 10 (dez).
Essas ac¢fes foram promovidas pelos seguintes autores: Acontesp - Associacdo de
Defesa dos Contribuintes do Estado de S&o Paulo (S&o Paulo), ASSIVIC Internacional
DHPV Associacdo Internacional de Vigilancia da Cidadania, Direitos Humanos e
Protecdo a Vida (Sorocaba), Associacdo de Defesa e Protegcdo do Consumidor do
Grande ABC - ADPCON-ABC (Santo André), Associacdo de Pessoal da Caixa
Econ6mica Federal de S&o Paulo - APCEF/SP (Séo Paulo), Associacdo Nacional de
Defesa da Cidadania - ANADEC e Instituto Bardo de Mauéa (S&o Paulo), Centro de
Defesa do Consumidor e Cidadania - CDCON (Santo André), Conceito - Contribuintes
e Consultores Associados (Marilia), Coopermam - Cooperativa dos Trabalhadores
Autbnomos em Transportes de Sdo Paulo (S&o Paulo), ICDEC - Instituto Campineiro
de Defesa do Consumidor (Campinas), IDC - Instituto de Defesa do Consumidor
(Campinas), IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (S&o Paulo), Instituto
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Brasileiro de Defesa de Lojistas de Shopping Centers - IDELOS (S&o Paulo), Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor e do Contribuinte (Bauru), Centro de Defesa do
Consumidor e Cidadania - CDCON (S&o Carlos, Maua, Catanduva, Santo André e Sao
Paulo), Instituto Nacional de Defesa do Consumidor - INADEC (Distrito Federal),
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo e Porto Ferreira), Procon de
Dracena - SP (Dracena), Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios e
Anexos do Vale do Paraiba (Sao José dos Campos), Sindicato dos Trabalhadores nas
IndUstrias Metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Sdo José dos Campos e
Regido (Séo José dos Campos), Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimica
e Farmacéuticas de S&o José dos Campos e Regido (S&o José dos Campos),
SISSTESP - Sindicato dos Servidores e Empregados Publicos da Secretaria dos
Transportes do Estado de Sdo Paulo (Campinas) e Transcooper - Cooperativa de
Trabalho dos Profissionais no Transporte de Passageiros em Geral da Regido
Sudeste (S&o Paulo).

Houve deferimento de medida liminar em 7 dessas 26 acdes, em todos 0s casos com
revogacao subsequente. O tempo médio de vigéncia dessas liminares, considerando a
data de sua concessdo e a data da respectiva revogacao, independentemente de
efetivacdo da ordem ou da data de intimacao da ré a seu respeito, foi de 7,33 dias.

Uma das questdes processuais mais importantes em todos esses processos disse
respeito a competéncia. Originalmente, 5 dessas acdes foram propostas perante a
Justica Federal e as 21 restantes perante a Justica Estadual. Todavia, em virtude (i)
das alegacgbes de conexdo de causas feitas pela ré e da avocacdo das causas pelo
juizo da 32% vara Civel da Justica Estadual de Sao Paulo, (i) da manifestacdo de
interesse da Anatel quanto aos casos, (iii) de liminar concedida nos autos de Conflito
de Competéncia instaurado perante o Superior Tribunal de Justica, (iv) do julgamento
desse Conflito de Competéncia e (v) de declaracdo subsequente de incompeténcia
pela 9% Vara da Justica Federal de S&o Paulo, tais processos foram, em muitos casos,
encaminhados de um juizo para outro por até 4 vezes.

Realmente, por forca de decisdo tomada pela 32° Vara da Justica Estadual nos autos
da acdo ajuizada pela ANADEC e pelo Instituto Bardo de Maua, foi reconhecida a
competéncia desse juizo para conhecer de todas as agdes civis publicas propostas
contra a Telesp tendo por objeto as tarifas de assinatura. Em cumprimento dessa
decisdo, foram expedidos oficios a diversos outros juizos, requisitando a remessa dos
autos, o que foi atendido no mais das vezes. Contudo, a manifestacdo de interesse da
Anatel acerca dos casos e a existéncia de acdes em curso perante a 2* Vara Federal
do Distrito Federal e perante a 9% Vara Federal de Sdo Paulo gerou a instauracéo de
Conflito de Competéncia perante o Superior Tribunal de Justica, com pedido liminar
deferido pelo Min. Francisco Falcdo para determinar o sobrestamento das acbes
coletivas ajuizadas perante os diversos juizos e designar, em carater provisorio, o
juizo da 2* Vvara Federal de Brasilia como competente para o conhecimento de
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medidas urgentes. Nao obstante essa deciséo liminar, o resultado final do Conflito de
Competéncia foi no sentido de reconhecer a possibilidade de julgamentos
contraditérios apenas em trés agdes, quais sejam, aquelas ajuizadas pela ANADEC
(32% Vara Estadual de Sdo Paulo), pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (5*
Vara Civel de S&do Paulo) e pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (9% Vara
Federal de Sdo Paulo), ordenando a reunido destas no ultimo juizo e deixando de
conhecer o conflito de competéncia em relacdo a todas as demais acdes. Apesar
dessa decisdo, varias das agbes em curso acabaram sendo efetivamente enviadas
para a 9% Vara Federal, que, todavia, proferiu depois decisdo em todos os casos que
Ihe foram enviados reconhecendo a ilegitimidade de parte da Anatel para figurar nos
processos. Deixando de haver razdo para a manutencdo dos casos na Justica
Federal, em virtude da exclusdo da Anatel, foi ordenada nova remessa dos processos
a Justica Estadual. Como resultado desses desdobramentos todos, das 26 acgdes
propostas, uma chegou a ser remetida de um juizo para outro 4 vezes, tendo sido
determinada, mas ainda ndo cumprida, mais uma remessa. Dois casos foram
remetidos 3 vezes e 3 casos foram remetidos 2 vezes. Em cinco casos houve duas
remessas e ha, pendente de cumprimento, decisdo ordenando mais uma remessa. Em
2 casos houve 1 remessa, estando pendente de cumprimento decisdo ordenando mais
uma remessa. Em 2 casos ainda ndo houve remessa alguma mas ja h4 decisédo
determinando nesse sentido. Finalmente, em apenas 11 dos casos analisados o juizo
atualmente encarregado do feito € o0 mesmo ao qual ele foi originalmente distribuido,
sem qualquer remessa a juizo distinto.

Até a data de fechamento do presente relatorio, haviam sido proferidas sentencas em
4 dos casos, sendo 3 sentencas de improcedéncia e 1 sentenca de extingdo do
processo sem julgamento de mérito, em virtude, neste caso, do reconhecimento da
ilegitimidade ativa do Instituto Brasileiro de Defesa de Lojistas de Shopping Centers —
IDELOS.

Segundo pudemos apurar, estaria ocorrendo, na semana de fechamento deste
relatério, o primeiro julgamento de mérito sobre o tema das tarifas de assinatura
perante o Superior Tribunal de Justica, julgamento esse que, contudo, ainda ndo tem
resultado definido, e que também néo se refere a qualquer das a¢bes analisadas, mas
sim a uma agao proposta em outro estado contra a empresa Brasil Telecom.

Referimos, abaixo, uma tabela contendo a relagédo de todas as ACPs ajuizadas, além
de uma relacdo com toda a cronologia dos principais eventos processuais pertinentes
a essas acdes coletivas.
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ACOES CIVIS PUBLICAS AJUIZADAS

DATA Local de AUTOR DA AGAO COLETIVA
ajuizamento
1 31.05.2004 Bauru Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
2 9.06.2004 S&o Carlos Centro de Defesa do Consumidor e Cidadania - CDCON
3 14.06.2004 Maua Centro de Defesa do Consumidor e Cidadania - CDCON
4 20.06.2004 Catanduva Centro de Defesa do Consumidor e Cidadania - CDCON
5 01.07.2004 Séo Paulo Centro de Defesa do Consumidor e Cidadania - CDCON
6 01.07.2004 Séo Paulo Associacd@o Nacional de Defesa da Cidadania - ANADEC e Instituto Baréo
de Maua
7 07.07.2004 Santo André Centro de Defesa do Consumidor e Cidadania - CDCON
8 14.07.2004 Séo Paulo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
9 15.07.2004 Campinas IDC - Instituto de Defesa do Consumidor
10 16.07.2004 Séo Paulo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo Ministério Publico Federal
11 23.07.2004 Séo Paulo IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
12 28.07.2004 Campinas ICDEC - Instituto Campineiro de Defesa do Consumidor
13 19.08.2004 S&o José dos Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecénicas e de
Campos Material Elétrico de S&o José dos Campos e Regiédo
14 15.09.2004 Campinas SISSTESP - Sindicato dos Servidores e Empregados Publicos da
Secretaria dos Transportes do Estado de S&o Paulo
15 18.10.2004 Séo Paulo Acontesp - Associacéo de Defesa dos Contribuintes do Estado de Sao
Paulo
16 18.10.2004 Séo Paulo Instituto Brasileiro de Defesa de Lojistas de Shopping Centers - IDELOS
17 10.11.2004 Dracena Procon de Dracena - SP
18 16.11.2004 Santo André Associagéo de Defesa e Prote¢éo do Consumidor do Grande ABC -
ADPCON-ABC
19 15.03.2005 Séo Paulo Associacéo de Pessoal da Caixa Econémica Federal de S&o Paulo -
APCEF/SP
20 28.03.2005 S&o José dos Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimica e Farmacéuticas de
Campos S&o José dos Campos e Regido
21 26.04.2005 S&o José dos Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios e Anexos do
Campos Vale do Paraiba
22 18.05.2005 Marilia Conceito - Contribuintes e Consultores Associados
23 28.06.2005 Distrito Federal Instituto Nacional de Defesa do Consumidor - INADEC
24 24.08.2005 Séo Paulo Coopermam - Cooperativa dos Trabalhadores Auténomos em Transportes
de Sé&o Paulo
25 29.09.2005 Sorocaba ASSIVIC Internacional DHPV Associagao Internacional de Vigilancia da
Cidadania, Direitos Humanos e Protegéo a Vida
26 01.01.2006 Séo Paulo Transcooper - Cooperativa de Trabalho dos Profissionais no Transporte
de Passageiros em Geral da Regido Sudeste
CRONOLOGIA DE EVENTOS
Data Processo Fato ou evento
31/5/2004 934/04 Ajuizada ACP 934/04 pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte em Bauru.
9/6/2004 892/2004 Ajuizada ACP 892/2004 pela CDCON em Séo Carlos.
9/6/2004 892/2004 Foi indeferida liminar.
14/6/2004 830/2004 Ajuizada ACP 830/2004 pela CDCON em Maua.
16/6/2004 830/2004 Liminar foi indeferida.
20/6/2004 1597/2004 Ajuizada ACP 1597/2004 pela ADCON em Catanduva.
20/6/2004 000.04.073695-4 Liminar foi indeferida.
25/6/2004 1597/2004 Liminar concedida para a ACP 1597/2004.
1/7/2004 04.072065-9 Ajuizada ACP 04.072065-9 pela CDCON em Sé&o Paulo.
1/7/2004 04.071521-3 Ajuizada ACP 04.071521-3 pela ANADEC e Instituto Bardo de Maua em Sé&o
Paulo.
7/7/2004 1323/2004 Ajuizada ACP 1323/2004 pela CDCON em Santo André.
13/7/2004 1597/2004 Distribuido agravo interposto pela TELESP em face da CDCON.
13/7/2004 04.071521-3 Liminar foi indeferida pelo juiz substituto.
14/7/2004 1597/2004 Concedido efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto.

14/7/2004 04.072065-9 Deciséo determinando a apreciacéo da liminar depois da apresentacao de
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14/7/2004
15/7/2004
15/7/2004
16/7/2004
19/7/2004
23/7/2004

28/7/2004
19/8/2004

19/8/2004
15/9/2004

4/10/2004
5/10/2004
18/10/2004
18/10/2004
10/11/2004
16/11/2004
17/11/2004
17/11/2004
1/12/2004
15/12/2004
30/12/2004
31/12/2004
14/1/2005
1/2/2005
2/2/2005
9/2/2005
16/2/2005
16/2/2005

16/2/2005
17/2/2005
22/2/2005
22/2/2005

15/3/2005

15/3/2005

28/3/2005

29/3/2005

8/4/2005

26/4/2005

000.04.073695-4
1844/2004
1844/2004

697/04

892/2004
2004.61.00.0206022

1972/2004
2004.61.03.006143-5

2004.61.03.006143-5
000.04.082071-8

2004.61.00.0206022
04.071521-3
000.04.098091-0
000.05.006575-0
1290/04

2030/04
000.04.082071-8
2030/04
2004.61.00.0206022
000.04.073695-4
04.071521-3
04.071521-3
04.071521-3
1972/2004
2004.61.00.0206022
04.072065-9
1844/2004
000.04.082071-8

000.04.082071-8
1323/2004
1597/2004
04.071521-3

000.05.006575-0

05.025493-6

2005.61.03.000972-7

04.071521-3

04.072065-9

2005.61.03.001280-5

contestacao.

Ajuizada ACP 000.04.073695-4 pelo Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo em S&o Paulo.

Ajuizada ACP 1844/2004 pelo IDC em Campinas.

Liminar foi indeferida.

Ajuizada ACP 697/04 pelo Ministrério Publico do Estado de Sao Paulo em
Porto Ferreira.

Distribuido agravo interposto pela CDCON em face da TELESP tendo como
objeto a reforma da decisao que negou a liminar.

Ajuizada ACP 2004.61.00.0206022 pelo IDEC em S&o Paulo.

Ajuizada ACP 05.001540-0 pelo ICDEC em Campinas.

Ajuizada ACP 2004.61.03.006143-5 pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sao José dos
Campos e Regido em Sao José dos Campos.

Liminar foi indeferida.

Ajuizada ACP 000.04.082071-8 pelo Sindicato dos Servidores de
Empregados Publicos da Secretaria dos Transportes do Estado de S&o
Paulo- SISSTESP em Campinas.

Liminar foi indeferida.

Foi negado provimento ao agravo de instrumento interposto pela ANADEC.
Ajuizada ACP 000.04.098091-0 pela ACONTESP - Associacao de Defesa
dos Contribuintes do Estado de S&o Paulo em Sé&o Paulo.

Ajuizada ACP 000.05.006575-0 pelo IDELOS - Instituto Brasileiro de Defesa
dos Lojistas de Shopping Centers em S&o Paulo, com liminar concedida.
Ajuizada ACP 1290/04 pelo PROCON em Dracena, sem concesséo de
liminar. Aguarda resolugéo do conflito de competéncia.

Ajuizada ACP 2030/04 pela Associagao de Defesa e Protecao do
Consumidor do Grande ABC - ADPCON-ABC em Santo André.

Proferida decis&o determinando a remessa dos autos a Justica Federal.
Liminar foi indeferida.

O juizo da 322 Vara Civel de S&o Paulo encaminhou oficio solicitando a
remessa do caso a Justica Estadual. Esse oficio foi respondido
negativamente pelo Juizo da 92 Vara Federal, em 13.01.2005.

Negado provimento ao agravo de instrumento interposto pelo Ministério
Publico.

A Juiza Titular concedeu a liminar, cujos efeitos foram suspensos, no dia
seguinte, por meio de agravo de instrumento interposto em nome da
TELESP

Distribuido agravo interposto pela TELESP com efeito suspensivo concedido.
Manifestacdo da ANATEL

Liminar concedida e suspensa em 15.02.2005 por meio de agravo de
instrumento interposto em nome da TELESP.

A ANATEL iniciou um conflito de competéncia na esfera federal que
provocou a suspensao do processo.

Distribuido agravo interposto pela TELESP em face da CDCON pleiteando
efeito suspensivo ao agravo de instrumento concedido.

Manifestacdo da ANATEL

Apesar de o SISSTESP néo ter formulado nenhum pedido de liminar, o Juizo
concedeu liminar para a suspenséo da cobranca da tarifa de assinatura. A
liminar foi suspensa em 25.2.2005.

Manifestacdo da ANATEL

Foi certificado o transito em julgado da acg&o.

Foi dado provimento ao agravo mantendo-se a cobranga da assinatura.
Despacho nos autos reconhecendo o juizo da 322 Vara Civel de Sao Paulo
como competente para o julgamento de todas as a¢fes individuais propostas
contra a TELESP.

Efeito suspensivo foi concedido ao agravo contra a liminar.

Ajuizada ACP 05.025493-6 pela Associagdo do Pessoal da Caixa Econdmica
de S&o Paulo - APCEF em Sé&o Paulo.

Ajuizada ACP 2005.61.03.000972-7 pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Quimicas e Farmacéuticas de Sao José dos Campos e Regido em
S&o José dos Campos.

Proferido despacho suspendendo o julgamento do agravo por conta do
sobrestamento geral determinado pelo STJ.

Distribuido agravo interposto pela CDCON em face da TELESP tendo como
objeto a reforma da decisdo em que o Juizo reconsiderou a liminar,
retirando-lhe o efeito erga omnes.

Ajuizada ACP 2005.61.03.001280-5 pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Transporte Rodoviario e Anexos do Vale do Paraiba em Sao José dos
Campos, com liminar indeferida.
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9/5/2005
16/5/2005

18/5/2005

28/6/2005

5/8/2005

24/8/2005

25/8/2005

23/9/2005
29/9/2005

24/10/2005
21/11/2005
22/11/2005
23/11/2005
23/11/2005
24/11/2005
13/12/2005
27/12/2005

2/1/2006

6/2/2006

17/2/2006
22/2/2006
23/2/2006
17/3/2006
27/3/2006

28/3/2006
3/4/2006

10/4/2006
10/5/2006
17/5/2006
13/6/2006
16/6/2006
20/6/2006
21/6/2006
21/6/2006

26/6/2006

27/6/2006

28/6/2006

3/7/2006

04.072065-9
000.04.098091-0

2005.61.11.001870-8

2005.34.00.019217-5

2005.34.00.019217-5

05.093542-9

05.025493-6

2005.61.03.000972-7
1644/04

2005.61.03.000972-7
000.04.073695-4
1972/2004
000.04.098091-0
000.05.006575-0
2030/04
2004.61.03.006143-5
1323/2004

583.00.2005.101709-6

2005.34.00.019217-5
2005.34.00.019217-5
04.071521-3
000.05.006575-0
2030/04

2005.34.00.019217-5

934/04

1323/2004
1597/2004
000.05.006575-0
2030/04

934/04
000.04.073695-4
2005.34.00.019217-5
04.071521-3
000.04.082071-8

2030/04

000.05.006575-0

934/04

04.072065-9

Acérdéo publicado dando o efeito suspensivo pleiteado.

Processo sobrestado por for¢a de deciséo liminar proferida pelo STJ nos
autos do conflito de competéncia n°48.177/SP.

Ajuizada ACP 2005.61.11.001870-8 pelo Conceito — Contribuintes e
Consultores Associados em Marilia, com liminar indeferida. Posteriormente,
houve decis&o determinando remessa dos autos & 92 Vara Federal de S&o
Paulo.

Ajuizada ACP 2005.34.00.019217-5 pelo Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor - INADEC em Brasilia, concedida liminar pelo juiz substituto e
posteriormente reconsiderada pela juiza titular.

Interposto agravo de instrumento pela INADEC, na qual o efeito suspensivo
ainda néo foi decidido.

Ajuizada ACP 05.093542-9 pela Cooperativa dos Trabalhadores em
Transportes de Sao Paulo - Coopermam em S&o Paulo, sem pedido de
liminar.

Houve sentenca julgando todos os pedidos da Autora como improcedentes.
Encaminhado para a Justica Federal.

Ajuizada ACP 1644/04 pela Associagao Internacional de Vigilancia da
Cidadania, Direitos Humanos e Prote¢&o a Vida em Sorocaba, com liminar
indeferida.

Autos redistribuidos para a 92 Vara Federal.

Autos remetidos a Justica Federal.

Proferido despacho no sentido de encaminhar os autos a Justica Federal.
Manifestacdo da ANATEL

Manifestacdo da ANATEL

Manifestacdo da ANATEL

Autos foram remetidos para Brasilia por for¢ca da liminar de sobrestamento
dos feitos obtida no Conflito de Competéncia da ANATEL e retornaram para
a vara de origem.

Foi proferida sentenca julgando improcedentes os pedidos formulados pela
CDCON.

Ajuizada ACP 583.00.2005.101709-6 pela Transcooper - Cooperativa de
Trabalho dos Profissionais no Transporte de Passageiros em Geral da
Regido Sudeste em S&o Paulo, sem pedido liminar.

Deciséo excluindo a ANATEL da lide e determinando os autos a Justica
Comum.

Foi interposto agravo de instrumento pela INADEC e Brasil Telecom, com
efeito suspensivo concedido. Em 08/08/2006, o Ministério Publico ofereceu
parecer opinando pelo desprovimento do recurso.

Autos foram distribuidos & 92 Vara Federal.

Sentenca extinguindo o processo, sem julgamento de mérito, por
ilegitimidade do IDELOS.

Despacho aceitando a inclusdo da ANATEL na lide.

Foi interposto agravo de instrumento pela TELESP, com efeito suspensivo
concedido. Em 22/05/2006, foi proferido parecer pelo Ministério Publico
opinando pelo provimento do recurso.

Remessa dos autos a Justica Federal.

Caso arquivado.

ACP 1597/2004 encaminhado & 9 Vara Federal

Foram apresentadas contra-razfes pela TELESP ao Recurso Especial
interposto pelo IDELOS acerca do acordao que indeferiu a liminar.

Autos remetidos a Justica Federal de Santo André.

Remessa dos autos a Justica Estadual.

Foi proferida decisdo reconhecendo a incompeténcia da Justica Federal e
determinando a remessa dos autos a Justiga estadual

Despacho determinando a suspenséo do processo até o julgamento da
impugnacéo ao valor da causa.

Foi publicado despacho reconhecendo a incompeténcia da Justica Federal e
determinando a remessa dos autos a Justica estadual.

Com o processo ja na Justica Federal, foi proferido despacho determinando
aremessa dos autos a Justica Estadual.

Publicada deciséo do Juizo Federal de Santo André reconhecendo a
incompeténcia da Justica Federal e determinando o retorno dos autos a
Santo André. Foi interposto agravo de instrumento pela TELESP, que esta
pendente de julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido

As partes foram intimadas da decisao que néo conheceu do recurso
especial. A deciséo transitou em julgado.

Interposto agravo de instrumento pela TELESP acerca da competéncia, com
liminar deferida.

Distribuido agravo interposto pela TELESP em face da CDCON tendo como
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3/7/2006

4/7/2006

5/7/2006

7/7/2006

7/7/2006

11/7/2006
14/7/2006

14/7/2006

18/7/2006
19/7/2006

19/7/2006
2/8/2006

4/8/2006

15/8/2006

3/10/2006
18/10/2006
25/10/2006

26/10/2006
26/10/2006
10/11/2006
5/12/2006

21/12/2006
4/1/2007
31/1/2007
9/2/2007

14/2/2007
18/10/2006

000.04.082071-8

1597/2004

697/04

2004.61.00.0206022

2005.61.03.000972-7

1972/2004
1972/2004

1972/2004

1644/04
2004.61.00.0206022

2005.61.03.000972-7
000.04.073695-4

1597/2004

04.071521-3

934/04
000.04.082071-8
830/2004

000.04.073695-4
697/04

1644/04

697/04

892/2004
583.00.2005.101709-6
1597/2004
2005.61.03.001280-5

934/04
04.071521-3

objeto a competéncia.

Interposto agravo de instrumento pela TELESP acerca da competéncia, com
liminar indeferida.

O Juizo da 92 Vara na ACP 1597/2004 proferiu deciséo reconhecendo a
incompeténcia da Justica Federal e determinando a remessa dos autos a
Justica estadual

Publicado despacho noticiando as partes da redistribuicéo do processo a
Justica Federal.

Foi publicada sentenca determinado a extingéo do processo, sem julgamento
de mérito, com relacdo a ANATEL e determinando a remessa dos autos a
Justica Estadual.

Foi publicada sentenca que extinguiu o processo, sem julgamento de mérito,
em relagéo a ANATEL e determinou a remessa dos autos a Justica estadual.
Foi interposto agravo de instrumento pela TELESP que esta pendente de
julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Por estarem
apensos aos autos da acgéo civil publica proposta pelo IDEC, os autos foram
encaminhados ao TRF em 17.10.2006.

O processo foi apensado a ac¢éo civil publica n® 2004.61.00.020602-2.

Foi proferida decisdo reconhecendo a incompeténcia da Justica Federal e
determinando a remessa dos autos a Justiga estadual

Foi interposto agravo de instrumento pela TELESP que esta pendente de
julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o.

Despacho determinando a remessa dos autos a Justi¢ca Estadual.
Distribuido agravo de instrumento interposto pela TELESP acerca da
competéncia, tendo sua liminar sido indeferida.

Agravo de instrumento interposto pela TELESP teve sua liminar indeferida.
Liminar indeferida para o agravo de instrumento interposto pela TELESP
acerca da competéncia.

Distribuido agravo interposto pela TELESP em face da CDCON tendo como
objeto a competéncia.

Sobrestamento solicitado pela TELESP devido ao conflito de competéncia foi
concedido.

Despacho dando ciéncia da redistribuicdo dos autos a 92 Vara Federal.
Autos remetidos a Justica Estadual.

Foi proferida sentenca julgando improcedentes os pedidos formulados pela
CDCON.

Autos remetidos a Justica Estadual.

Proferido despacho determinando a remessa dos autos a 92 Vara Federal
Autos remetidos a Justica Federal.

Deciséo declarando extinta a agdo em relacdo a ANATEL e determinou o
envio dos autos para a Justica Estadual.

Distribuido agravo interposto pela TELESP em face da CDCON tendo como
objeto a competéncia.

Ap6s audiéncia de conciliagao, despacho abrindo prazo para réplica e
especificacdo de provas.

Foi negado provimento ao agravo tendo como objeto a competéncia.
Publicado despacho abrindo vista para réplica.

Deciséo ratificando o entendimento pela incompeténcia da Justica Federal.
Autos remetidos a Justica Estadual.

A complexidade desse contencioso pode ser aferida a partir da descri¢do feita acima,
da andlise das tabelas supra referidas e, também, da observacdo do volume de
incidentes processuais produzidos. Houve interposicdo de pelo menos um agravo de
instrumento em metade (13) das ac¢des, com uma média de 1,92 agravos em cada
caso que gerou esse tipo de recurso e de 0,96 agravos por cada acdo ajuizada. O
namero total de agravos foi de 25, sendo que, destes, 14 referiam-se a temas ligados
a competéncia para apreciacdo da agéo (56%) e 11 (44%) referiam-se a decisdo de
primeiro grau que concedeu ou negou a medida liminar pleiteada pelo autor.

O numero de incidentes parece resultar alto especialmente quando se tem em
consideracdo que, do ponto de vista do itinerario processual, essas sdo acdes
relativamente simples,

7

em que a matéria discutida é basicamente ligada a
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interpretacdo do direito e que, por isso, ndo demandam a producdo de provas
complexas, como pericias, nem a colheita de depoimentos de testemunhas em
audiéncias, por exemplo.

Em principio, processos desse tipo podem ser julgados imediatamente apos a
apresentacdo das defesas por todas as partes, ou seja, apds a pratica de um conjunto
de atos relativamente simples e conciso. N&o obstante isso, e ainda que os primeiros
casos datem de meados de 2004, como foi ressaltado acima, houve sentenca em
apenas 4 (15,38%) dos casos, sendo que, em relacdo aos demais, o tempo de
duracdo dos processos em primeiro grau ja atinge, em média, 901 dias. Esse tempo
foi consumido, principalmente, pelas discussdes relativas a competéncia para analise
dos casos e por paralisacdes decorrentes dessas mesmas discussdes, conforme
ressaltado anteriormente.

Tempo médio de tramitagcao dos casos ndo sentenciados (em dias -
corte em 25/05/07)

1200

1075
1066
1055
1044
1044
1031
1030
1029

1000+

1022
1617
936
978
937
915
909

800

777
|
749

687

631

600

504

400 I

200 I

Outro dado importante do caso consiste no fato de ter ocorrido, paralelamente ao
ajuizamento de todas essas acdes coletivas e apesar de sua propria existéncia,
intensa litigancia no plano individual.

Segundo noticia publicada na Folha de Sao Paulo, tramitavam no inicio de 2005,
apenas no Estado de S&o Paulo e contra a Telesp, nada menos que 95 mil acbes
individuais com objeto idéntico ao das ac¢des coletivas acima descritas. Essas acfes
estariam concentradas principalmente nos Juizados Especiais Civeis, sendo que,
apenas no Juizado Especial Civel Central, correriam nada menos que 52 mil a¢des.*

3 Ver JORNAL FOLHA DE SAO PAULO. Processos podem se sobrepor. Edicdo de 13 de janeiro de 2005. Vale
registrar que, nessa mesma edigdo, o jornal noticiava a concessdo de uma liminar na Justica Federal de Santa
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Comparados esses dados com aquelas contidos no Comunicado CG 108/05 da
Corregedoria Geral de Justica de S&o Paulo é possivel ter uma idéia mais clara da
dimenséo desses numeros. Segundo referido comunicado, tramitavam pelos Juizados
Especiais Civeis de S&o Paulo em janeiro de 2005, ao todo, 1.004.234 processos, 0
gue significa que, de todo o acervo existente, as acdes discutindo tarifas de telefonia
responderiam por mais de 9,45%.

O transtorno causado por esse volume expressivo de a¢des individuais foi confirmado
pelas entrevistas realizadas com um representante do Poder Judiciario envolvido na
administracdo dos Juizados Especiais Civeis de S&o Paulo. Segundo ele, uma das
medidas tomadas no plano legislativo para resolver situagcbes como essa consistiu na
edicdo da Lei n. 11.277/06, originada de Projeto (PL 4.728/04 na Camara dos
Deputados) de iniciativa do préprio Poder Executivo. Tal lei alterou o Cddigo de
Processo civil para incluir em seu texto um novo artigo (285-A), permitindo ao juiz
proferir sentenca de improcedéncia, independentemente de citacdo da parte contraria,
em casos nos quais a tese juridica seja conhecida, repetitiva e j& tenha sido julgada
por aquele magistrado. O novo artigo, acrescido ao cédigo, teve a seguinte redacao:

Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja
houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos,
podera ser dispensada a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da
anteriormente prolatada. (Incluido pela Lei n° 11.277, de 2006)

§ 10 Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, n&o
manter a sentenca e determinar o prosseguimento da acéo. (Incluido pela Lei n°® 11.277,
de 2006)

§ 20 Caso seja mantida a sentenca, sera ordenada a citagdo do réu para responder ao
recurso. (Incluido pela Lei n° 11.277, de 2006)

Ocorre, contudo, que, segundo nos foi informado, tal providéncia ndo foi capaz por si
s6 de dar vazdo ao expressivo nimero de processos ligados ao questionamento das
tarifas de assinatura em S&o Paulo, uma vez que a inovacgéao legislativa ndo dispensa
os trabalhos burocraticos de autuacédo das a¢fes e processamento inicial, nem evita
gue, no caso de recurso, torne-se necessario citar o réu para oferecimento de defesa
e acompanhamento do julgamento respectivo. Em razao disso, foi verificada junto a
Telesp, pela propria administracdo dos Juizados, a possibilidade de dispensar-se a
juntada, numeracédo e autuacdo em ficha de suas milhares de contra-razbes de
recurso repetitivas, ficando os documentos respectivos disponiveis para consulta no
sitio da empresa e em arquivo na Corregedoria de Justica. No Juizado de Santo

Catarina determinando a Brasil Telecom, concessionaria de telefonia em varios Estados das regifes sul, centro e
centro-oeste do pais, que se abstivesse de promover de seus clientes, residentes neste Estado, a cobrancga de tarifa de
assinatura. Essa liminar foi concedida em uma acgéo coletiva proposta pelo Ministério Publico Federal, tendo sido
posteriormente revogada.
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Amaro, um dos mais afetados pelo volume de acdes desse tipo, foi emitido
comunicado recomendando a adocdo de procedimentos informatizados de
catalogacdo dos processos, ficando recomendada, bem assim, a dispensa de
realizacdo das audiéncias de conciliacdo e de instrugéo e julgamento, nos termos dos
Enunciados 4 e 5 do Encontro de Juizes de Juizados Especiais e Colégios Recursais
realizado na Escola Paulista de Magistratura em 26 de agosto de 2005. Ademais,
permitiu-se que as sentencas relativas aos casos de tarifas de assinatura fossem
proferidas por meio de relacdo, com anotacdo do namero do livro e folha do registro
no verso de cada pedido inicial. Sem prejuizo dessas providéncias, e de mutirdo
realizado no Juizado Especial de Santo Amaro, com o0 objetivo de processar as
milhares de peti¢des iniciais represadas naquele 6rgdo, estima-se que ainda existam
35 mil agcbes pendentes de processamento naquele local.

Segundo o mesmo representante do Poder Judicirio, esse volume expressivo de
acOes seria explicado, entre outros fatores, pela intensa propaganda feita por certos
advogados envolvidos nesse contencioso concernente as perspectivas de sucesso
afirmadamente elevadas das acdes respectivas, perspectivas essas que, todavia, ndo
viriam sendo correspondidas pelos julgamentos ocorridos no ambito dos Juizados
Especiais. Além disso, segundo a opinido desse entrevistado, poderia haver, em
muitos casos, falta de confianga das pessoas na idoneidade da associacdo que
ajuizou uma determinada agéo coletiva.

A informacdo relativa a publicidade dada a esse contencioso, inclusive quanto as
chances de sucesso das ag¢fes individuais, foi confirmada, também, em entrevista
realizada com um dos advogados envolvidos na defesa das ac¢fes coletivas, segundo
o qual teria ocorrido esse tipo de veiculagdo até mesmo no radio. Além disso, segundo
a mesma fonte, o estimulo ao ajuizamento de a¢des individuais, aliado ao proprio
ajuizamento de certas acdes civis publicas por determinadas associacdes, poderia ser
interpretado, em determinados casos, como mecanismo de reforco para acdes
politicas paralelas destinadas a extinguir, por via legislativa ou regulatoria, a tarifa de
assinatura. Tal expediente teria sido usado ou estimulado, v.g., por parlamentares
interessados nos projetos de lei elaborados com esse obijetivo, ligados a algumas das
associacfes autoras, projetos esses ja referidos no preambulo deste relatorio.

Perguntado sobre as razfes principais que teriam levado a multiplicidade de acdes
individuais e coletivas ajuizadas com o idéntico objetivo de questionar as tarifas de
telefonia, 0 mesmo advogado ressaltou a existéncia de um julgamento datado de 2004
no qual teria sido considerada ilegal a referida tarifa. Esse julgamento teria sido
oriundo de Juizado Especial Civel e, uma vez interposto Recurso Extraordiario contra
a decisdo correspondente, tal recurso teria deixado de ser apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal em virtude de razbes processuais. Esse julgamento processual,
todavia, teria sido interpretado como uma “decisdo favoravel do STF em relacédo a
ilegalidade das assinaturas”, estimulando, entdo, o surgimento de um intenso
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contencioso nesse sentido, com uma média de ajuizamentos individuais que chegou,
entre meados e o final de 2004, a algo em torno de 600 a 1000 a¢des novas por més.

O mesmo advogado ressalta que existiiam, hoje, na justica comum paulista,
aproximadamente 13 mil acdes em curso em primeiro grau questionando a mesma
matéria, além de aproximadamente 16 mil em tramite perante o Tribunal de Justica.
Neste mesmo tribunal j& teriam sido proferidos aproximadamente 5 mil julgamentos
finais, todos favoraveis a legalidade da tarifa de assinatura. Em Juizados Especiais
Civeis 0 advogado estima terem sido ajuizadas, desde 2004 até hoje, algo em torno
de 160 mil acbes.

Perguntado sobre as principais dificuldades envolvidas em seu trabalho desenvolvido
junto a esse contencioso no plano coletivo, o entrevistado ressaltou que essas
dificuldades seriam de ordem fundamentalmente processual, uma vez que, em relacéo
ao mérito da questéo, haveria jurisprudéncia bastante consolidada, no a&mbito paulista,
acerca da legalidade da tarifa de assinatura. Contudo, em virtude, sobretudo, da falta
de legislacdo especifica, ou da falta de clareza na legislagdo, ndo haveria certeza
qguanto a regulacao juridica de temas como competéncia, conexdo e abrangéncia dos
julgamentos em sede coletiva. Isso colaboraria para a existéncia de visdes diferentes
guanto a esses fenbmenos por parte dos varios juizos chamados a decidi-los,
impedindo a reunido dos processos e gerando duvidas quanto a abrangéncia e limites
de cada acdo coletiva. Nesse contexto, todas as defesas acabam precisando ser
apresentadas de modo idéntico inUmeras vezes diante de inUmeros juizos, gerando
decisfes contraditorias e liminares que, apesar de serem rapidamente revogadas,
sucedem-se no tempo, consumindo recursos importantes tanto da empresa obrigada a
defender-se quando do préprio poder judiciario. A sugestdo apresentada para esse
problema seria no sentido de consolidarem-se mudancas legislativas capazes de
permitir a reunido de processos coletivos repetitivos e idénticos em um mesmo juizo
claramente determindvel, para defesa Unica, instru¢do Unica e decisdo Unica, com
efeitos erga omnes, sem limitacdo de abrangéncia.

A conveniéncia dessa solucao foi, todavia, questionada em entrevista realizada com
representante de uma das associagbes autoras, para quem O0S inconvenientes
decorrentes da possibilidade de coexistirem multiplas a¢gBes coletivas seriam menores
gue as vantagens decorrentes da manutencdo do chamado “foro concorrente” para
seu ajuizamento e processamento, ou seja, da possibilidade de ajuizamento da acdo
coletiva em varios foros diferentes por cada autor legitimado pela lei. Segundo esse
representante, os inconvenientes oriundos da convivéncia de ac¢Bes com objeto
semelhantes seriam comuns também no processo individual e poderiam ser resolvidos
com as regras do Cadigo de Processo Civil relativas & conexao, litispendéncia, conflito
de competéncia e unificacdo de jurisprudéncia. Nesse contexto, a pretensdo de
reunido dos casos em uma Unica agdo coletiva, com efeitos para todos, seria
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largamente utOpica e trabalharia com uma expectativa de perfeicdo que ndo se
poderia exigir da tutela coletiva.

Para o mesmo entrevistado, contudo, teria havido um problema importante no
julgamento do conflito de competéncia instaurado junto ao Superior Tribunal de
Justica, consistente no fato de se ter sobreposto, naquele julgamento, os problemas
da eficacia subjetiva das sentencas e da determinagdo da competéncia para o
conhecimento das causas, problemas esses que deveriam ser tratados, na opinido do
entrevistado, separadamente.®

Na opinido do entrevistado, contudo, o resultado desse conflito de competéncia
deveria ser tratado como excecdo e ndo como regra, uma vez que haveria outros
casos em que o Superior Tribunal de Justica teria determinado a reunido de acodes
coletivas concomitantes em um Unico juizo, com decisédo véalida para todas as agfes
com o mesmo objeto, solugcdo essa que resolveria boa parte dos problemas de
concorréncia de a¢fes identificados no contencioso coletivo da tarifa de assinatura.

Esse mesmo entrevistado manifestou ainda preocupacdo em relacdo aos projetos de
reforma legislativa que pretendem estabelecer a competéncia origindria do Superior
Tribunal de Justica para o conhecimento de ac¢des coletivas de impacto nacional.
Segundo ele, essa alteragcéo representaria “uma sentenca de morte” para 0 processo
coletivo.

Finalmente, perguntado sobre as principais dificuldades enfrentadas por sua
associacdo no contencioso em questdo, 0 entrevistado também identificou tais
problemas nas questdes processuais, uma vez que, para ele, a questdo de mérito
seria de simples resolugéo. Questionado sobre quais questdes processuais gerariam
as dificuldades enfrentadas, ele apontou a falta de clareza quanto a legitimidade da
Anatel para figurar no polo passivo das agoes.

4. Analise geral dos dados e apontamento dos princi pais problemas
evidenciados

O contencioso judicial narrado acima parece inserir-se, como dito inicialmente, dentro
de um contexto mais amplo de judicializacdo da acgéo regulatéria no campo das
Telecomunicagfes, representando hipotese em que uma mesma questdo juridica
afeta a regulacdo tarifaria produz um namero expressivo de acdes coletivas
concorrentes, ao qual acaba por somar-se um numero ainda mais expressivo de
acOes individuais, com tramite, sobretudo, perante Juizados Especiais Civeis.

* Essa sobreposicéo esta ligada, por sua vez, & alteracdo empreendida no artigo 16 da Lei da Agéo Civil Plblica por
parte da Lei n. 9.494/97, que alterou o dispositivo em questdo para estabelecer que, nessa agéo, a coisa julgada
operaria erga omnes apenas “nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator”.
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De fato, conforme informacg8es que pudemos obter, tais casos envolvendo tarifas de
assinatura acabaram, no Estado de S&o Paulo, por congestionar completamente o
sistema dos Juizados Especiais Civeis, acrescendo ao acervo de processos existente
um numero de novos casos tdo grande a ponto de poder comprometer, a0 menos
parcialmente, a prépria operacionalidade do sistema.

No plano coletivo, foram 26 acdes civis publicas com trAmite em diversos juizos
distintos, nas quais as questfes processuais mostraram-se significativamente mais
complexas que a prOpria analise do mérito, gerando uma multiplicacdo de atos
processuais repetitivos e de decisdes relativas, principalmente, a participacdo do
orgéo de regulagéo nos processos e a concessao ou ndo de medidas liminares.

Do ponto de vista da regulagdo juridico-processual incidente sobre o caso, esse
resultado foi apontado por alguns de nossos entrevistados como decorrente da
inexisténcia de mecanismos processuais claramente expressos na legislacdo que
fossem capazes de regular temas como (i) o curso das acdes individuais durante a
pendéncia de acdo coletiva ligada ao mesmo tema, (i) a concomitancia de diversas
acOes coletivas em tramite perante inimeros juizos diferentes, com decisdes liminares
diferentes e sobrepostas.

Especificamente no que diz respeito a esta Ultima situacdo, a analise do caso em
apreco parece demonstrar que ela é propiciada, basicamente, pela soma de quatro
fatores interconectados e sobrepostos, a saber:

1. legitimidade concorrente para o ajuizamento das acgdes coletivas, aliada
a inexisténcia de tratamento expresso pela lei quando aos critérios de
litispendéncia no plano coletivo, 0 que permite que varios atores
coletivos proponham, concorrentemente, sua propria acdo, ainda que
de conteddo idéntico a outra a¢do coletiva j& proposta;

2. existéncia de duvida quanto a interpretacdo das regras de competéncia
para a¢des no plano coletivo, especialmente no que se refere as acdes
com abrangéncia estadual ou nacional e aos casos de competéncia
concorrente, regras essas consubstanciadas, sobretudo, no artigo 93 do
CDC, que vem recebendo interpretagéo divergente pela jurisprudéncia;

3. existéncia de duvida quanto a abrangéncia territorial das sentencas em
cada caso concreto, ocasionada pela existéncia de interpretacdes
divergentes do artigo 16 da Lei da Acdo Civil Publica, o que gera, por
sua vez, o ajuizamento de a¢des multiplicadas em diversas localidades,
aumentando ainda o grau de complexidade das discussbes sobre
fixacdo da competéncia, determinacdo das hipoteses de conexdo de
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causas e prevencgdo de juizos, ja que, indiretamente, tais questdes, em
principio distintas, acabaram sendo misturadas pela propria alteracao
no artigo supra-referido;

4. como resultado da soma dos fatores anteriores, e da dificuldade de
sumulacdo e uniformizacdo de jurisprudéncia a respeito dessas
questdes processuais, existéncia de duavida na Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica quanto aos critérios e hipoteses de reuniao
de ac¢des coletivas com objeto semelhante, em casos como o analisado.

A duavida mencionada no item 4 acima pode ser evidenciada pela propria analise do
Conflito de Competéncia interposto pela Telesp perante o Superior Tribunal de Justica,
|& registrado sob o numero 48.177/SP.

Na decisdo liminar proferida pelo Relator, Min. Francisco Falcdo, publicada em 21 de
marco de 2005, resolveu-se determinar a suspensdo tanto das acdes coletivas
concorrentes quanto das proprias acfes individuais que versavam matéria idéntica,
designando-se como competente para apreciar matérias urgentes o juizo da 2% Vara
Federal do Distrito Federal.

Considerado o carater superficial da cognigcdo em sede liminar, ndo foram declinados
pelo Ministro Falcdo os fundamentos juridicos que suportariam a suspensdo dessas
acOes (especialmente no que se refere as acdes individuais), tendo sido a decisdo
proferida nos seguintes termos:

“Tendo em vista as circunstancias factuais inerentes a hipotese versada, envolvendo
cerca de 66 mil acdes individuais, o risco de decisBes contraditérias e, ainda,
considerando o principio da seguranca juridica, defiro o pleito da requerente para
determinar o sobrestamento das a¢8es coletivas acima indicadas, bem como das acdes
individuais nos juizos federal e estadual, em conformidade com a relagdo de processos

constantes do doc. n° 2 da peticéo protocolizada sob o n° 28202.

Determino ainda a suspenséo das tutelas urgentes concedidas e designo para resolver
as medidas urgentes, em carater provisério, 0 MM. Juizo da 22 Vara Federal da Sec¢do

Judiciaria do Distrito Federal.

Devem ser expedidos oficios diretamente aos Juizos onde estdo sendo processadas as
acoes coletivas suso mencionadas e, quanto aos demais Juizos, determino a expedi¢ao
de oficios, juntamente com a relacdo dos processos constantes da lista anexada a

presente peticdo, aos Presidentes dos Tribunais onde se encontram as Varas e

Juizados mencionados no documento referido.”



,.;L

Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais
CEBEPE]

Quando do julgamento colegiado do incidente, as razdes de decidir do Min. Relator
restaram explicitadas, tendo caminhado no sentido de reconhecer o interesse da
Anatel nessas acdes e a necessidade de sua reunido para julgamento conjunto em um
s6 juizo da Justica Federal do Distrito Federal, em razdo do ambito nacional das a¢des
e do art. 93, inciso I, do CDC, e tendo em conta a necessidade de evitar julgamentos
conflitantes. Seu voto recebeu a seguinte ementa:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. COBRANCA DE TARIFA BASICA DE
ASSINATURA MENSAL DE TELEFONIA. INTERESSE JURIDICO DA ANATEL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

I - Nas lides que tratam da legalidade da cobranca de assinatura basica mensal de
telefonia, postuladas contra empresas concessiondrias de servigo publico, € necessaria
a intervencéo da Agéncia Nacional de Telecomunicag8es - ANATEL, como litisconsorte
passiva necessaria, ante a repercussao do tema a referida agéncia reguladora,
porquanto ela é responsavel pela regulamentacao e disciplina dos servigos de telefonia
dentro do territério nacional, inclusive definindo a politica tarifaria, conforme disciplina
dos arts. 21, inciso XI, e 175 da Constituicdo Federal e da Lei n® 9.472/97.

Il - Sendo a ANATEL parte no processo, € competente o Juizo Federal para o seu
julgamento, em face da natureza autarquica de tal entidade, a teor do art. 109, inciso I,
da Carta Magna. Precedente: REsp n° 573.475/RS, Rel. p/ Acérddo Min. LUIZ FUX, DJ
de 16/08/04.

Il - Para as acgOes coletivas, correto o julgamento dos feitos no foro do Distrito Federal,
porquanto se verifica, na espécie, a abrangéncia nacional da questdao em debate, eis
que todos os consumidores, de uma forma genérica, serdo atingidos pelas sentengas
proferidas sobre a matéria em foco, conforme o disposto no art. 93, inciso Il, do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

IV - Em razdo de a sede da ANATEL encontrar-se no Distrito Federal, € nessa Unidade
da Federacao que deverdo ser julgados os feitos coletivos em comento, de acordo com
o art. 100, inciso 1V, alinea "a", da CF/88.

V - Em sede liminar, tendo sido sido reunidos todos os feitos no MM. Juizo da 22 Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, para a ado¢do de medidas urgentes,
prudente a manutencao de tal Juizo, para julgar as causas coletivas, em atendimento ao

principio da economia processual.

VI - De acordo com a previsao dos arts. 6°, incisos VIl e VIII, e 101, inciso |, do CDC, e a

fim de permitir um livre acesso ao Poder Judiciario e de facilitar a defesa dos interesses




CEBEPE]

Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais

dos consumidores, partes hipossuficientes na causa, justifica-se a competéncia do foro
do domicilio dos autores, para o processamento e o julgamento das acdes individuais.

VIl - Sendo absoluta a competéncia dos Juizados Especiais Federais, deverdo ser
processados e julgados nesses os feitos individuais que se enquadrarem nos ditames
da Lei n® 10.259/2001, quando houver Varas instaladas.

VIII - Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente: o MM. Juizo da 22
Vara Federal da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, para os feitos coletivos; a
respectiva Vara da Justica Federal do domicilio do autor, para as a¢des individuais e o
Juizado Especial Federal, para as causas individuais que se adequarem a Lei n°
10.259/2001.

Essa posicéo, relativa & necessidade de reunido de todas as agoes, foi reforcada pelo
voto do Min. Luiz Fux, que propunha, inclusive, a reunido também das acdes
individuais em conjunto com as acdes coletivas, para um sé julgamento Unico e
unitario, de modo a manter a uniformidade de todas as decisdes sobre o tema, tanto
no plano individual como coletivo. Segundo o voto do ministro, “a¢des individuais
recorrentes nos juizados especiais tém a finalidade de transformar aqueles resultados
individuais em resultados transindividuais. Essas ac¢0es repetidas nos juizados
especiais estdo fazendo as vezes de agdes coletivas de altissima complexidade (...)
nos juizados especiais, que ndo tém a menor competéncia para julgar tais causas. Na
verdade, é um simulacro de uma ac¢éao individual”.

N&o obstante essas razOes, o0 voto-vista do Min. Teori Zavascky entendeu que
somente seria possivel falar em conflito de competéncia quando dois ou mais juizos
afirmassem explicitamente sua competéncia para o julgamento de uma mesma causa,
ndo sendo possivel fugir desse critério legal formal por eventual razdes de
conveniéncia, ou simplesmente para evitar decisées conflitantes. Para esses casos,
segundo o ministro, haveria outros remédios processuais, proprios também as acdes
individuais, como os incidentes de uniformizacdo de competéncia, as excec¢les e
objecbes de incompeténcia, o controle de conflitos de competéncia pelos préprios
tribunais estaduais e por cada juizo envolvido e assim por diante.

Em razdo disso, foi conhecido o conflito pelo Min. Zavascky apenas em relacédo a trés
das acdes, que seriam, na visdo do ministro, as Unicas em que teria ocorrido conflito
positivo expresso, e nas quais a abrangéncia das decisdes envolveria todo o Estado
de S&o Paulo. Todas as demais deveriam receber tratamento em separado, assim
como todas as agdes individuais, inclusive porque sua abrangéncia seria distinta. Além
disso, ndo seria possivel, em sede de conflito de competéncia, analisar a questado
relativa & necessidade ou ndo de participacdo da Anatel nos processos. A ementa
desse voto foi a seguinte:
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PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DEMANDAS COLETIVAS E
INDIVIDUAIS PROMOVIDAS CONTRA A ANATEL E EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO
DA LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE ASSINATURA BASICA NOS
SERVICOS DE TELEFONIA FIXA.

1. A competéncia originaria dos Tribunais é para julgar de conflitos de competéncia. E,
no que se refere ao STJ, é para julgar conflitos de competéncia entre tribunais ou entre
tribunal e juizes a ele ndo vinculados ou entre juizes vinculados a tribunais diversos
(CF, art. 105, I, d).

2. Nao se pode confundir conexdo de causas ou incompeténcia de juizo com conflito de
competéncia. A incompeténcia, inclusive a que porventura possa decorrer da conexao,
€ controlavel, em cada caso, pelo préprio juiz de primeiro grau, mediante excecdo, em
se tratando de incompeténcia relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiicdo
incidental, em se tratando de incompeténcia absoluta (CPC, art. 113).

3. Ocorre conflito de competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a saber: "I - quando
dois ou mais juizes se declaram competentes; Il - quando dois ou mais juizes se
consideram incompetentes; Il - quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia
acerca da reunido ou separacdo de processos ". No caso dos autos, nenhuma dessas
situagBes esta configurada. N&o foi demonstrada, nem sequer alegada, a existéncia de
manifestacdo de juizes disputando a competéncia ou afirmando a incompeténcia em
relacdo as demandas elencadas na peticao.

4. A simples possibilidade de sentencas divergentes sobre a mesma questao juridica
ndo configura, por si so, conflito de competéncia. Nao existe, em nosso sistema, um
instrumento de controle, com eficacia erga omnes, da legitimidade (ou da interpretacéo),
em face da lei, de atos normativos secundarios (v.g., resoluces) ou de clausulas
padronizadas de contratos de adesdo. Também ndo existe, nem mesmo em matéria
constitucional, o instrumento da avocagdo, que permita concentrar o julgamento de
multiplos processos a respeito da mesma questdo juridica perante um mesmo tribunal e,
muito menos, perante juiz de primeiro grau. Assim, a possibilidade de decisdes
divergentes a respeito da interpretacdo de atos normativos, primarios ou secundarios,
ou a respeito de clausulas de contrato de adesdo, embora indesejavel, & evento
previsivel, cujos efeitos o sistema busca minimizar com os instrumentos da
uniformizacéo de jurisprudéncia (CPC, art. 476), dos embargos de divergéncia (CPC,
art. 546) e da afetacéo do julgamento a 6rgéo colegiado uniformizador (CPC, art. 555, §
19), dando ensejo, inclusive, a edicdo de simulas (CPC, art. 479) e a fixacdo de
precedente destinado a dar tratamento juridico uniforme aos casos semelhantes. Mas a

possibilidade de sentencas com diferente compreensdo sobre a mesma tese juridica

ndo configura, por si s6, um conflito de competéncia.
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5. Considera-se existente, porém, conflito positivo de competéncia ante a possibilidade
de decisdes antagdnicas nos casos em que ha processos correndo em separado,
envolvendo as mesmas partes e tratando da mesma causa. E o que ocorre,
freqlientemente, com a propositura de acgdes populares e agles civis publicas
relacionadas a idénticos direitos transindividuais (= indivisiveis e sem ftitular
determinado), fendmeno que é resolvido pela aplicagdo do art. 5°, § 3°, da Lei da Agdo
Popular (Lei 4.717/65) e do art. 2°, paragrafo unico, da Lei da Agdo Civil Publica (Lei
7.347/85), na redacao dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001.

6. No caso dos autos, porém, o objeto das demandas s&o direitos individuais
homogéneos (= direitos divisiveis, individualizaveis, pertencentes a diferentes titulares).
Ao contrario do que ocorre com 0s direitos transindividuais — invariavelmente tutelados
por regime de substituicdo processual (em acao civil publica ou acéo popular) —, os
direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por acao coletiva (proposta
por substituto processual), quanto por acéo individual (proposta pelo préprio titular do
direito, a quem é facultado vincular-se ou ndo a acéo coletiva). Do sistema da tutela
coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC,
nomeadamente em seus arts. 103, 1ll, combinado com os 88 2° e 3°, e 104), resulta (a)
que a acao individual pode ter curso independente da acdo coletiva; (b) que a agéo
individual s6 se suspende por iniciativa do seu autor; e (c) que, ndo havendo pedido de
suspenséo, a acgao individual ndo sofre efeito algum do resultado da agao coletiva, ainda
que julgada procedente. Se a propria lei admite a convivéncia autbnoma e harménica
das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de decisGes antagobnicas e,
portanto, o conflito.

7. Por outro lado, também a existéncia de vérias acdes coletivas a respeito da mesma
questdo juridica ndo representa, por si sO, a possibilidade de ocorrer decisdes
antagdnicas envolvendo as mesmas pessoas. E que os substituidos processuais (=
titulares do direito individual em beneficio de quem se pede tutela coletiva) ndo séo,
necessariamente, os mesmos em todas as agfes. Pelo contrario: o normal é que sejam
pessoas diferentes, e, para isso, concorrem pelo menos trés fatores: (a) a limitagéo da
representatividade do 6rgdo ou entidade autor da demanda coletiva (= substituto
processual), (b) o ambito do pedido formulado na demanda e (c) a eficacia subjetiva da
sentenca imposta por lei, que "abrangera apenas os substituidos que tenham, na data
da propositura da acao, domicilio no ambito de competéncia territorial do érgdo prolator
" (Lei 9.494/97, art. 2°-A, introduzido pela Medida Provisoéria 2.180-35/2001).

8. No que se refere as acdes coletivas indicadas pelo Suscitante, umas foram propostas
por 6rgdos municipais de defesa do consumidor, a significar que os substituidos
processuais (= beneficiados) sdo apenas os consumidores do respectivo municipio;
quanto as demais — nomeadamente as propostas pelo Ministério Publico —, a eficacia
subjetiva da sentenca esta limitada, pelo préprio pedido ou por forca de lei, aos titulares

domiciliados no ambito territorial do 6rgdo prolator. Ndo se evidencia, portanto, na
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grande maioria dos casos, a superposicdo de agbes envolvendo 0s mesmos
substituidos. Cumpre anotar, de qualquer modo, que eventual conflito dessa natureza —
de improvavel ocorréncia —, estabelecido em face da existéncia de mais de uma
demanda sobre a mesma base territorial, devera ser dirimido ndo pelo STJ, mas pelo

Tribunal a que estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.

9. Ndo se pode confundir incompeténcia de juizo com ilegitimidade das partes. E
absolutamente inviavel que, a pretexto de julgar conflito de competéncia, o Tribunal
faca, em caréater originario, sem o crivo das instancias ordinarias, um julgamento a
respeito da legitimidade das partes, determinando a inclusdo ou a exclusdo de
figurantes da relacéo processual. Conforme ja assentado nessa Corte, "a competéncia
para a causa €é fixada levando em consideragdo a situagdo da demanda, tal como
objetivamente proposta. Em se tratando de competéncia em razdo da pessoa, 0 que se
considera sé@o os entes que efetivamente figuram na relacéo processual, e ndo os que
dela poderiam ou deveriam figurar, cuja participacéo é fato futuro e incerto, dependente
do que vier a ser decidido no curso do processo. A competéncia federal prevista no art.
109, |, da CF, tem como pressuposto a efetiva presenca, no processo, de um dos entes
federais ali discriminados” (AgRg no CC 47.497/PB, DJ de 09.05.2005). Essa orientagéo
vem sendo reiteradamente adotada pela Secdo, em precedentes sobre demandas a
respeito da cobranga dos servigos de telefonia (v.g.: CC 48.447/SC, DJ de 13.06.2005;
CC 47.032/SC, DJ de 16.05.2005; CC 47.016/SC, DJ de 18.04.2005; CC 47.878/PB, DJ
de 23.05.2005).

10. No caso concreto, estdo presentes 0s requisitos cumulativos (a) da superposi¢éo de
acdes com mesmos substituidos, a indicar o risco de decisfes conflitantes e
inexequiveis e (b) da tramitacdo dessas acdes perante juizes submetidos a Tribunais
diversos apenas com relacdo as acoes coletivas ajuizadas pela Associagcao Nacional de
Defesa da Cidadania e do Consumidor e pelo Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, na Justica Estadual (respectivamente, 322 e 5% Varas Civeis) e pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor, perante a Justica Federal (9% Vara Federal da
Capital). Somente quanto a essas, portanto, pode ser reconhecido o conflito de
competéncia a ser solucionado por esta Corte.

11. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constituicdo, tem por
base um critério subjetivo, levando em conta ndo a natureza da relacgao juridica litigiosa,
e sim a identidade dos figurantes da relacéo processual. Presente, no processo, um dos
entes ali relacionados, a competéncia sera da Justica Federal, a quem cabera decidir,
se for o caso, sobre sua legitimidade para a causa.

12. E da natureza do federalismo a supremacia da Unido sobre Estados-membros,
supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as
competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a

Unido ndo esta sujeita a jurisdigcdo de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer.
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13. Em acdo proposta em face da ANATEL, autarquia federal, somente a Justica
Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca, ainda que seja sentenca
negando a sua legitimacdo passiva. Cabe a Justica Federal, se for o caso, decidir a
respeito do interesse da demandada (Sumula 150/STJ).

14. O pedido de suspenséo das a¢des individuais até o julgamento das ac¢des coletivas,
além de estranho aos limites do conflito de competéncia, ndo pode ser acolhido, ndo
apenas pela autonomia de cada uma dessas demandas, mas também pela
circunstancia de que as ag¢0es individuais, na maioria dos casos, foram propostas por

guem n&o figura como substituido processual em qualquer das agfes coletivas.

15. Conflito conhecido em parte, apenas com relagdo as agbes coletivas propostas
perante a 322 e a 52 Varas Civeis da Justica Estadual de Sao Paulo, SP, e perante a 92

Vara Federal de S&o Paulo, SP, para declarar a competéncia da Justica Federal.

Essa posicéo foi acompanhada, substancialmente, pelo voto do Ministro Castro Meira,
gue consignou que, apesar de ser efetivamente conveniente reunir as acfes para
evitar julgamentos dispares, de forma inclusive a prestigiar o principio da igualdade,
ndo haveria, no caso, suporte legislativo para fazer isso em sede de conflito de
competéncia, tratando-se de situacdo que “tem que ser entregue ao legislador, que
podera resolvé-la pela avocatoéria”. Impossibilitado de resolver essa questao sem lei
gue assim determine, o Min. Castro Meira se disse obrigado a acompanhar o voto do
Min. Zavascky, o que foi feito também pelos Min. Denise Arruda, Francisco Peg¢anha
Martins e Franciulli Netto, resultando esse o resultado, majoritario, do julgamento.

Percebe-se, desse modo, que no proprio ambito do julgamento houve divergéncia de
interpretacdo entre 0s ministros, em um cenario no qual os julgadores acima referidos
entenderam ser impossivel a utilizagdo do conflito de competéncia de modo a resolver
todos os problemas de dispersédo das acdes coletivas verificados no caso, ao passo
em que os Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Eliana
Calmon entendiam que isso seria possivel. Claramente, esse situacao é possibilitada
e potencializada pela inexisténcia de uma interpretagcdo uniforme no tribunal quanto as
regras processuais incidentes, aliada, também, a inexisténcia de solugéo legislativa
mais explicita para esses casos de ajuizamento e trdmite concorrente de uma
multiplicidade de a¢bes coletivas e individuais versando um mesmo assunto.

Em uma analise mais detida, todos os demais problemas processuais verificados no
caso, apontados unanimemente por todos os atores entrevistados (tanto de um lado
como de outro do litigio) como os mais relevantes, parecem decorrer e relacionar-se a
esse mesmo problema fundamental, relativo & auséncia de previsdo legislativa
expressa para o tratamento uniforme de questdes processuais surgidas em acoes
coletivas repetitivas. Isso parece ser verdade tanto para a questdo relativa a
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legitimidade da Anatel para figurar nos varios litigios (e a possibilidade de resolver
essa questdo com uma s6 decisdo valida para todos 0s processos) como para a
questao relativa & abrangéncia dos julgamentos, que também carece, ainda, de uma
orientacdo legal ou jurisprudencial mais precisa, sobretudo apds a alteracdo
empreendida em 1997 no artigo 16 da Lei da Acado Civil Publica. Parece ser verdade,
inclusive, para o problema de concorréncia de medidas liminares incidentes sobre o
mesmo tema e, também, para o préprio tempo considerdvel de duracdo dos
processos, consumido, como visto, principalmente com a resolugdo desse tipo de
guestao processual.

Nos limites dos propdsitos deste relatorio, acreditamos que 0s problemas processuais
referidos acima possam ser considerados como os principais problemas evidenciados
pelo estudo do caso em apre¢co no que respeita a seus aspectos ligados a regulagéo
do processo coletivo brasileiro.

Foge ao escopo deste trabalho apresentar propostas de solugéo especificas para
esses problemas. N&o obstante, € possivel ressaltar o diagndstico, feito por alguns de
nossos entrevistados, acerca da falta de explicitude na legislagdo quanto aos pontos
referidos acima e, também, quanto a possibilidade de reunido e solu¢do conjunta de
acOes coletivas concorrentes versando um mesmo objeto. Para alguns desses
entrevistados, os problemas verificados no caso ora analisado poderiam ter sido
mitigados ou mesmo resolvidos por meio reformas legislativas destinadas a regular,
explicitamente, situacbes de concorréncia de agbes coletivas, tais como esta aqui
descrita.

S&o Paulo, 31 de maio de 2007.
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